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Vorwort

Mit dem Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern legt die Landesre-
gierung eine querschnittsorientierte und fachibergreifende raumbezogene Rahmenplanung
fur die nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des Landes im Interesse seiner Men-
schen vor.

12 Leitlinien zeigen die Schwerpunkte einer nachhaltigen Landesentwicklung auf. Das Pro-
gramm zielt auf einen harmonischen Dreiklang von Wirtschaft und Beschaftigung, von Natur-
und Umweltschutz und von einer Entwicklung, die auf gleichwertige Lebensverhéltnisse
setzt. Dabei wird aufgrund der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ausgangsbedin-
gungen der Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen Prioritéat eingerdumt.

Die Neuaufstellung wurde insbesondere aufgrund veréanderter Rahmenbedingungen seit In-
Kraft-Treten des Ersten Landesraumordnungsprogramms 1993 erforderlich. Hervorzuheben
sind die immer starker werdenden bilateralen und transnationalen Verflechtungen im Ostsee-
raum, die Auswirkungen des demographischen Wandels, und die Folgen der Stadt-Umland-
Wanderungen. Neu ist die Einbeziehung des Kiistenmeeres. Erstmals wurde eine Umwelt-
prufung fur das gesamte Programm durchgefiihrt. Diese und weitere Herausforderungen
aufgreifend, zeigt das Programm Wege auf, um die Risiken fir die Entwicklung des Landes
zu minimieren, insbesondere jedoch, um die Chancen und Potenziale zu nutzen.

Die im Programm formulierten Erfordernisse der Raumordnung und Landesentwicklung sind
insbesondere fur Planungstrager verbindlich, dartiber hinaus richten sie sich als Leitbild, das
es durch konkrete Mal3Bhahmen und Vorhaben umzusetzen gilt, an alle 6ffentlichen und pri-
vaten Einrichtungen, an private Initiativen, an das Engagement von Birgerinnen und Biir-
gern.

In einem noch breiteren Beteiligungsverfahren als bisher tblich wurden neben 6ffentlichen
Stellen und Tragern o6ffentlicher Belange auch jeder Frau und jedem Mann Gelegenheit ge-
geben, sich in die Erstellung des Programms einzubringen. Die aus den Stellungnahmen und
Diskussionsrunden gewonnenen Erkenntnisse haben nach Abwagung Eingang in das Pro-
gramm gefunden. Hiermit einher geht eine Erhéhung der Transparenz und damit letztlich
auch der Akzeptanz des Programms, um auf diesem Weg die aufgezeigten Handlungsoptio-
nen bis ins Jahr 2020 Wirklichkeit werden zu lassen.

bteeo it erther.

Helmut Holter
Minister fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Zusammenfassung englisch - Summary

The Spatial Development Programme (Landesraumentwicklungsprogramm, LEP) Mecklenburg-Vorpommern
aims to implement the principles of sustainable spatial development which can bring social and economic re-
quirements to be met by the territory into harmony with its ecological functions and which leads to a long-term,
large-scale and balanced spatial developmentl.

The guidelines for spatial development which introduce the programme represent the main focal points which are
of special importance for the region’s future viable development.

The binding objectives, principles and other requirements of spatial planning are the framework for further devel-
opment. This framework may guide those involved in public planning and those representing private interests at
an early stage of preparing and implementing measures with spatial impacts.

The spatial development programme of Mecklenburg-Vorpommern attempts to take account of the present struc-
tural conditions, i.e. a fundamental demographic change which affect the levels of supply of infrastructural, social
and cultural services, the demands arising from increasing European integration, and global challenges. Particular
attention is paid to the opportunities offered and the risks presented by the Baltic Sea Region.

The system of central places has been significantly tightened-up. Instead of five different categories, now only
three — higher, middle, and basic centres — are distinguished. Demographic changes and reduced budgets com-
pels infrastructure to be more sharply focused on these centres of development.

For the development of the entire region, categories of space were defined according to their specific potentials
and opportunities as well as their problems and risks. They can be an orientation when drafting regional, local or
sectoral development concepts and the adherent distribution of subsidies.

For the city—suburban regions (which represent the economic centres, compared with the larger rural regions), an
imperative for cooperation and harmonisation has been declared in order to contribute substantially to an efficient
and effective use of existing infrastructure. The city-suburban migration of the last 15 years have led to substantial
changes of location between demand and supply.

In the rural areas which show considerable differences in their economic power and development potential, par-
ticular emphasis is being placed on further developing existing resources which have been exploited to quite
varying degrees.

In addition to the city—suburban areas and the rural areas which cover the entire area, the two categories of tour-
ism and agricultural zones, both of which represent important economic sectors with a considerable demand on
space have been designated.

Further, nature protection also requires large areas. The priority areas and reserve areas for nature protection
and management are vital for maintaining open spaces. Reserve areas have also been designated for flood pro-
tection and drinking water protection.

Transport infrastructure requirements are oriented towards ensuring high-quality links between centres in the
region and with agglomerations outside the region.

The applicability of the LEP has been extended into coastal waters (12sm-zone) to ensure a conflict management
between the demands of new technologies (offshore wind energy sites), tourism and nature protection and tradi-
tional sectors like shipping, fishing and defense at an early stage.

The guidelines of the LEP which apply to entire Mecklenburg-Vorpommern are supported and supplemented for
the regions by regional planning.

The LEP has been developed in a multi-step process which included public participation. This wide and transpar-
ent involvement should help to gain wide acceptance for the implementation of the programme’s requirements.
The LEP has been subjected to an strategic environmental assessment as required by European and national
legislation.

' Aus den CEMAT-Leitlinien: The “Guiding Principles” (...) aim in particular at bringing the economic and social requirements to
be met by the territory into harmony with its ecological and cultural functions and therefore contributing to long-term, large-
scale and balanced spatial development.
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Zusammenfassung polnisch - Streszczenie

Krajowy Program Rozwoju Przestrzennego Meklemburgii-Pomorza Przedniego jest ukierunkowany na realizacje
wytycznej kierunkowej zrownowazonego i trwatego rozwoju przestrzennego, ktéra tgczy wymagania spoteczne i
ekonomiczne wobec przestrzeni z jej funkcjami ekologicznymi i umozliwia osiggniecie tadu trwatego i zrownowa-
zonego w skali wielkoprzestrzennej.

Wytyczne kierunkowe rozwoju kraju, poprzedzajgce program, opisujg punkty ciezkosci o szczegélnym znaczeniu
dla przysztosciowego rozwoju kraju zwigzkowego.

Wiazace cele, zasady i inne wymagania w zakresie zagospodarowania przestrzennego wyznaczajg ramy
przysztego rozwoju. Zatozenia ramowe umozliwiajg publicznym podmiotom planowania, a takze podmiotom
prawa prywatnego odpowiednio wczesng orientacje przy przygotowywaniu i realizacji przedsiewzie¢ istotnych dla
przestrzeni.

Przedtozony Program Rozwoju Przestrzennego kraju zwigzkowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego jest préba
uwzglednienia aktualnych warunkéw ramowych (powazne zmiany demograficzne z ich konsekwencjami dla in-
tensywnosci swiadczenia ustug infrastrukturalnych, socjalnych i kulturalnych), wymogéw zwigzanych z roshacq
integracjq europejskg oraz globalnych wyzwan. Szczegolng wage maja przy tym szanse i ryzyka wynikajace z
potozenia w obszarze Morza Baltyckiego.

System miejscowosci centralnych zostat wyraznie zredukowany. Zamiast dotychczasowych pieciu kategorii w
przysztosci bedg wykazywane tylko osrodki nadrzedne, $rednie i podstawowe. Zmiany demograficzne i
szczuptos¢ srodkow finansowych pociggaja za sobg koniecznos¢ silniejszej koncentracji infrastruktury w tych
wihasnie punktach rozwoju.

Majac na uwadze catosciowy rozwoj przestrzenny, a takze szczegélne potencjaly i szanse oraz problemy i
ryzyka, wydzielone zostaly typy przestrzeni, stuzace orientacji zaréwno przy sporzadzaniu regionalnych, lokal-
nych i sektorowych koncepcji rozwoju, jak i przy wydatkowaniu srodkéw pomocowych.

Dla obszaréw miasto—otoczenie (stanowig one w poréwnaniu z wiekszymi pod wzgledem powierzchni obszarami
wiejskimi gtéwne obszary gospodarcze kraju zwigzkowego) zainicjowany zostat nakaz wspotpracy i wzajemnych
uzgodnien, ktdéry ma sie istotnie przyczyni¢ do efektywnego i skutecznego wykorzystania istniejacych urzadzen
infrastruktury. Migracje, ktére mialy miejsce w relacji miasto—otoczenie w ciggu ostatnich 15 lat, doprowadzity do
silnych przesunie¢ podazy i popytu pomiedzy osrodkami.

Na obszarach wiejskich, znacznie r6znigcych sie pod wzgledem sity gospodarczej i mozliwosci rozwojowych,
chodzi przede wszystkim o dalszg rozbudowe istniejacych, ale bardzo réznie wykorzystywanych potencjatéw.
Oprécz obszar6éw miasto—otoczenie i obszaréw wiejskich, na ktére podzielony jest caty kraj zwigzkowy, wyznac-
zone zostaty obszary dla turystyki i obszary dla rolnictwa, tj. dla dwoch waznych dziedzin gospodarki o duzych
potrzebach przestrzennych.

Obok turystyki i rolnictwa duze potrzeby przestrzenne majag rowniez ochrona przyrody i ksztattowanie krajobrazu.
Tereny priorytetowe i tereny zastrzezone dla ochrony przyrody i ksztattowania krajobrazu sg istotng gwarancja,
zabezpieczenia terendw otwartych.

Tereny zastrzezone wyznaczone zostaty rowniez w celu ochrony uje¢ wody pitnej i ochrony przed powodzia.
Zatozenia dotyczace infrastruktury transportowej ukierunkowane sg na dobrg jako$¢ potgczen osrodkéw central-
nych kraju zwigzkowego z aglomeracjami potozonymi poza jego granicami oraz potgczen pomigdzy osrodkami
centralnymi kraju zwigzkowego.

Zakres obowigzywania Krajowego Programu Rozwoju Przestrzennego zostat rozszerzony na morze przybrzezne
(strefa 12 mil morskich), aby umozliwi¢ odpowiednio wczesne zarzgdzanie konfliktami pomiedzy wymaganiami
zwigzanymi z nowymi technologiami (parki wiatrowe w strefie offshore), potrzebami przestrzennymi turystyki i
ochrony przyrody oraz tradycyjnymi interesami zeglugi, rybotéwstwa i potrzebami obronnymi.

Zatozenia krajowego programu rozwoju przestrzennego, odnoszace sie do catego kraju zwigzkowego, sg
uszczegobtowiane i uzupetniane na szczeblu planowania regionalnego z uwzglednieniem specyfiki regionalne;j.
Krajowy program rozwoju przestrzennego opracowany zostat w toku wielostopniowej procedury partycypacyjnej,
przy czym zagwarantowany byt réwniez udziat spoteczenstwa. Tak szeroka i przejrzysta partycypacja ma pomaéc
w zapewnieniu akceptacji dla programu, niezbednej przy realizacji jego tresci.

Krajowy program rozwoju przestrzennego zostat po raz pierwszy poddany ocenie oddziatywania na $srodowisko
stosownie do wymogow europejskich i narodowych.
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1. Einfihrung

Die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung des Landes haben sich seit In-Kraft-Treten des Ers-

ten Landesraumordnungsprogramms® teilweise deutlich veréndert, insbesondere

— verlangen die immer starker werdenden bilateralen und transnationalen Verflechtungen im
Ostseeraum, vor allem vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung, neue raumordnerische Aus-
sagen zur Zusammenarbeit,

— wirkt sich der Riickgang der Bevélkerung auf die Versorgungsintensitat mit infrastrukturellen,
kulturellen und sozialen Leistungen und damit auch auf die Struktur des Zentrale-Orte-Systems
aus,

— erfordern Binnenwanderungen — von Stadten in ihr Umland — neue raumordnerische Ansatze fur
die kiinftige Entwicklung der Stadt-Umland-R&ume und

— sind inzwischen einzelne Teilbereiche des Ersten Landesraumordnungsprogramms durch Analy-
sen und fachplanerische Konzeptionen inhaltlich starker untersetzt, liegt insgesamt eine verbes-
serte Datenbasis vor.

Die heutigen Rahmenbedingungen sowie geénderte rechtliche Grundlagen erfordern die Neuauf-

stellung des Programms; dem wird mit dem vorliegenden Landesraumentwicklungsprogramm

Mecklenburg-Vorpommern Rechnung getragen.

1.1 Mecklenburg-Vorpommerns Herausforderungen in Europa

Die zunehmende Verflechtung der Weltwirtschaft, die fortschreitende Integration Europas und die
globalen Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung, wie sie in der Agenda 21 von Rio be-
schrieben sind, bieten Chancen fir Mecklenburg-Vorpommern, bergen aber auch Risiken - sie haben
Einfluss auf die raumliche Entwicklung des Landes.

Abbildung 1
Randbedingungen und Entwicklungspotenziale nach Bandelin/Braun®

2 Landesverordnung Uber das Erste Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LROP) vom 16.07.1993,
GVOBI. M-V 1993 S. 733; veroffentlicht im Amtsblatt fur Mecklenburg-Vorpommern vom 30.07.1993

% Bandelin, J., Braun, G. et al.: ,Regionalentwicklung benachteiligter Raume in Mecklenburg-Vorpommern unter besonderer
Beriicksichtigung von Vorpommern und Ostmecklenburg®; in: Rostocker Beitrage zur Regional- und Strukturforschung,
Heft 16, Universitat Rostock, Rostock 2001, Abbildung 10 ,Nutzung der &uBeren Potenziale fir die wirtschaftliche Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommerns®, S. 20
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Es ist Aufgabe von Politik und Verwaltung, von allen gesellschaftlichen Kréaften, von Unternehmen,
letztlich von allen Biirgerinnen und Birgern, die Chancen bestmdglich zu nutzen und die Risiken zu
minimieren bzw. - soweit moglich - abzufedern. Dazu gehoért die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes. Hierzu ist der Abbau von Ungleichgewichten, die die
Lebensqualitat der Menschen beeintrachtigen, im Sinne einer gezielten Entwicklung der unterschiedli-
chen Teilraume des Landes erforderlich. Nach wie vor gibt es zum Teil deutliche Entwicklungsunter-
schiede innerhalb des Landes und seiner Regionen, aber auch zwischen den Regionen Deutsch-
lands und im européischen Vergleich.

Es ergibt sich die Notwendigkeit, den raumlichen Einfluss der beiden wichtigen Aspekte der Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Raumentwicklung ,Wettbewerbsfahigkeit* und ,Gleichwertigkeit* auf den
Prufstand zu stellen und gemeinsam mit dem Umweltaspekt zu einer raumvertraglichen Entwicklungs-
strategie zusammenzufuhren.

Der Ostseeraum gehort europaweit zu den am schnellsten wachsenden Wirtschaftsregionen. Er ist
durch starke internationale Verflechtungen und einen hohen Anteil innovativer Unternehmen gekenn-
zeichnet. Die Osterweiterung der Européischen Union und die Funktion als ,Bricke nach Russland*
werden voraussichtlich zu weiterem Wachstum fiihren. Damit kann die Lage Mecklenburg-
Vorpommerns im sidlichen Ostseeraum zu einem wichtigen Standortvorteil im Wettbewerb der Regi-
onen werden.

Dies gilt allerdings nur dann, wenn sowohl die transnationale Zusammenarbeit im Ostseeraum als
auch die bilaterale Zusammenarbeit mit Polen und den Gbrigen Ostseeanrainerstaaten bei Politik,
Verwaltung und Unternehmen auch im Alltag einen hohen Stellenwert einnimmt.

Bilaterale Kooperationsvereinbarungen im Ostseeraum bestehen mit Westpommern, Pommern, Sid-
schweden (SydSam), Sudwestfinnland und dem Oblast Leningrad. Gemeinsame Projekte der Ge-
bietskdrperschaften werden vor allem durch die EU-Gemeinschaftsinitiative Interreg Ill mit ihren Aus-
richtungen A (grenziberschreitend), B (transnational) und C (interregional) geférdert, die 2007 bis
2013 als Ziel 3 (Territorialer Zusammenhalt) der EU-Strukturfonds fortgefiihrt werden wird®.

Grundlage fur die transnationale Raumentwicklung und damit auch fiir Interreg Il B ist die Konferenz
der Raumordnungsminister im Ostseeraum (VASAB).

Abbildung 2
Raumentwicklungskonzept fir den Ostseeraum (VASAB)® - Ausschnitt

* vgl. Dritter Kohasionsbericht der EU (Eine neue Partnerschaft fiir die Kohasion: Konvergenz — Wettbewerbsfahigkeit — Koope-
ration. Dritter Bericht Uber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
® VASAB = Visions and Strategies around the Baltic Sea, verabschiedet 2001
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1.2 Entwicklungstendenzen

Mit insgesamt 1,73 Millionen Einwohnern und einer Einwohnerdichte® von 75 EW/km?2 ist Mecklen-
burg-Vorpommern im bundesweiten Vergleich diuinn besiedelt, nicht jedoch im Vergleich zu den Ost-
seeanrainerstaaten. Bis zum Jahr 2020 wird die Bevélkerung voraussichtlich auf ca. 1,5 Millionen
Einwohner zuriickgehen’. Hauptursache hierfir ist der Geburtenriickgang. Die Abwanderung insbe-
sondere von Frauen zwischen 18 und 25 Jahren verschérft die Situation.

Alle Planungsregionen werden von Bevélkerungsverlusten gekennzeichnet sein®. Die geringsten Ver-
luste werden in der Planungsregion Mittleres Mecklenburg / Rostock mit 4,5 % und in der Planungsre-
gion Westmecklenburg mit 9,6 % erwartet. Besonders stark trifft es die beiden 6stlichen Planungsre-
gionen. Die Regionen Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern werden gegeniiber dem Basis-
jahr 2002 bis zum Jahr 2020 etwa 21,3 % bzw. 19,9 % ihrer Einwohner verlieren.

Abbildung 3
Bevolkerungsentwicklung 2002 bis 2020 in den Planungsregionen

Eine deutliche Verschiebung in der Altersstruktur ist zu erwarten. Der Anteil der jungen Bevoélke-
rungsgruppen im Alter bis 20 Jahre wird auf ein Sechstel sinken, wahrend die 60-Jahrigen und altere
auf Uber ein Drittel ansteigen. Die Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte wird mit iber 36 %
den grof3ten Anteil an Gber 60-Jahrigen zu verzeichnen haben, wéhrend die Planungsregion West-
mecklenburg mit fast 17 % den groR3ten Anteil an unter 20-Jahrigen aufzuweisen hat.

Bildung und Ausbildung sind die Schlissel, um die Wirtschaft mit qualifizierten Arbeitskraften zu
unterstiitzen, der Jugend eine Ausbildung im Land anzubieten sowie Zuwanderern aus anderen Regi-
onen zumindest in der Ausbildungsphase anzuziehen. Neben dem Netz der Schulen pragen die Uni-
versitaten Rostock und Greifswald zusammen mit den Fachhochschulen Wismar, Neubrandenburg,
Stralsund und Gustrow die Bildungslandschatft.

® bei einer Flache von 23.173 km2, Angaben 2003

" vgl. ,3. Landesprognose Mecklenburg-Vorpommern 2020

® Die regionalisierte Bevolkerungsprognose geht von folgenden generellen Annahmen aus: Steigerung der zusammengefassten
Geburtenziffer auf 1,45 Kinder je Frau bis 2020, weiterer Anstieg der Lebenserwartung sowie nachlassender Wanderungsver-
lust ab 2008
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Neben der Forschung an den beiden Universitaten und drei Fachhochschulen gibt es 14 weitere
Forschungseinrichtungen®. Unter dem Motto ,Forschung schafft Arbeitsplatze — Zukunft fiir Mecklen-
burg-Vorpommern“ wurden vier Landesforschungsschwerpunkte geschaffen: ,Innovationsnetzwerk
Biosystemtechnik®, ,Kompetenznetzwerk Neue Wirkstoffe und Biomaterialien — Innovatives Screenin
und Produktionsprozesse*, ,Informations- und Kommunikationstechnologie®, ,Regenerative Medizin“™.

Kennzeichen fir die wirtschaftliche Situation des Landes insgesamt ist im bundes- und europawei-
ten Vergleich eine anhaltende wirtschaftliche Strukturschwéche. Mit einem Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner von 17.087 EUR (2003) liegt Mecklenburg-Vorpommern bei 66,2 % des Bundesdurch-
schnitts. Fur 2002 liegt das Land bei 72 % des EU25-Durchschnitts**. Damit gehért Mecklenburg-
Vorpommern zu den wirtschaftsschwéachsten Regionen der Europaischen Union.

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hat einen tief greifenden Strukturwandel ausgeldst. Dieser driickt
sich u. a. in einer untypischen Zusammensetzung und Entwicklung von Wirtschaftsbereichen
aus:

- Die traditionell geringe Industriedichte ist weiter gesunken und lag 2002 bei rund 28 Industriebe-
schaftigten pro 1.000 Einwohner; im Durchschnitt der neuen Lander ohne Berlin bei 44 und im
Durchschnitt der alten Lander mit Berlin bei 81.

- Das verarbeitende Gewerbe hatte im gesamtdeutschen Vergleich im Jahr 2003 einen geringen
Anteil an Beschéaftigung und Wertschdpfung. Beschéaftigung: Mecklenburg-Vorpommern 10,2 %
und Deutschland 20,2 %. Wertschdpfung: Mecklenburg-Vorpommern 9,6 % und Deutschland
22,1 %.

- Die in der Bauwirtschaft entstandenen Uberkapazitaten bauen sich seit 1995 ab, tragen in 2003
mit 6,2 % aber noch immer in starkerem MaRe zur Wirtschaftsleistung bei als dies im Bundes-
durchschnitt (4,2 %) der Fall ist.

- Die Landesverwaltung als einer der grof3ten Arbeitgeber hat einwohnerbezogen den héchsten
Stellenbestand aller deutschen Flachenlénder.

Der Prozess des Strukturwandels ist noch in vollem Gange. Zurzeit konzentriert sich fast das ge-
samte Wirtschaftswachstum auf die Stadt-Umland-Raume und auf die landlichen Rdume mit glinstiger
wirtschaftlicher Basis, hier insbesondere auf die touristisch relevanten Bereiche.

Zu den wirtschaftlichen Zukunftsbereichen zahlen aus heutiger Sicht: maritime Verbundwirtschatft,
Hafenwirtschaft, Biotechnologie, Tourismus, Gesundheitswirtschaft, Medizin- und Umwelttechnik,
Kunststoffindustrie, Holzwirtschaft, personen- und unternehmensnahe Dienstleistungen, moderne
Informations- und Kommunikationstechnologien, regenerative Energien. Traditionelle Bereiche sind
das Ernahrungsgewerbe, der Schiffbau, die Herstellung von Metallerzeugnissen und die Rohstoffge-
winnung.

Der Dienstleistungssektor hat sich im Vergleich aller Wirtschaftszweige am dynamischsten
entwickelt. 2003 erbrachte der Dienstleistungssektor (einschlie3lich Handel, Gastgewerbe und Ver-
kehr) 77,7 % der Wirtschaftsleistung in Mecklenburg-Vorpommern; mit 528.200 Personen umfasst er
74,5 % aller Erwerbstatigen.

Darunter stellt der Tourismus einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar. So liegt der Anteil des
Wirtschaftsbereichs Handel, Gastgewerbe und Verkehr an der wirtschaftlichen Gesamtleistung bei
19,3 % und damit Giber dem Bundesdurchschnitt von 18,0 %. Vergleicht man die Entwicklung des
Tourismus seit 1992, haben sich die Ubernachtungen mehr als verdreifacht. Die 54 pradikatisierten
Gemeinden (Heilbader, Seebader, Luftkurorte und Erholungsorte) konnten 2003 alleine mehr als 70 %
aller Ubernachtungen verbuchen. Obwohl in den touristisch attraktiven Gebieten schon von einem
sehr hohen Niveau ausgegangen wurde, konnte die Dynamik der Entwicklung, insbesondere in den
Seebadern, beibehalten werden.

° wie Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR) e.V., AuRenstelle Neustrelitz; Forschungsinstitut fiir die Biologie
landwirtschaftlicher Nutztiere Dummerstorf; Haus der Graphischen Datenverarbeitung Rostock mit dem Fraunhofer Institut fur
Graphische Datenverarbeitung und dem Zentrum fur Graphische Datenverarbeitung; Institut fur Atmospharenphysik Kihlungs-
born e.V.; Institut fur Diabetes ,Gerhard Katsch* Karlsburg e.V.; Institut fur Niedertemperatur-Plasmaphysik Greifswald e.V.;
Institut fiir Organische Katalyseforschung Rostock e.V.; Johann-Heinrich von Thiinen Institut fur Wirtschafts- und Sozialethik
an der Universitat Rostock; Thunen Institut fir Regionalentwicklung e.V.; Institut fur Ostseeforschung Warnemiinde; Max-
Planck-Institut fur demografische Forschung; Max-Planck-Institut fir Plasmaphysik Greifswald; Landesforschungsanstalt
fur Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern, Bundesforschungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere (Insel
Riems)

' Naheres zu den Landesforschungsschwerpunkten findet sich unter www.kultus-mv.de

! Eurostat Pressemitteilung 47/2005 vom 07.04.2005
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Die Agrarwirtschaft (Land-, Forstwirtschaft und Fischerei) ist fir Mecklenburg-Vorpommern traditio-
nell von besonderer Bedeutung. Ihre Bruttowertschopfung betragt 1,1 Mrd. € und umfasst 3,9 % der
gesamten Bruttowertschopfung des Landes. Dieser Anteil liegt weit iber dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 1,1 %. Die Ausnahmestellung der Erndhrungswirtschaft begriindet auch ihren be-
achtlichen Anteil von fast 25 % der Gesamtausfuhren. In Mecklenburg-Vorpommern ist jeder 22. Er-
werbstatige direkt in der Agrarwirtschaft beschéftigt, einschlie3lich der vor- und nachgelagerten Wirt-
schaftsbereiche sogar jeder Elfte. Bei der Erzeugungsstruktur der landwirtschaftlichen Primarprodukti-
on gibt es Verlagerungen von der Viehhaltung hin zur Pflanzenproduktion. Weiter ausbaufahig ist die
Veredelungswirtschaft insgesamt. Vermarktungsstrategien missen besonders auf die das Land um-
gebenden Metropolen ausgerichtet werden.

Die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor hoch; mit folgender regionaler Differenzierung (Marz 2005):
Bereich der Arbeitsagentur Neubrandenburg 29,6 %, Bereich der Arbeitsagentur Rostock 25,5 %,
Bereich der Arbeitsagentur Schwerin 19,8 % und Bereich der Arbeitsagentur Stralsund 27,7 %. Die
Frauenarbeitslosigkeit ist in allen Arbeitsagenturbereichen geringer als die der Manner (Neubranden-
burg 27,7 %, Rostock 23,6 %, Schwerin 16,6 %, Stralsund 24,7 %).

Die Erwerbsquote (Anteil der Erwerbspersonen an der erwerbsfahigen Bevélkerung) im Land lag im
Mai 2003 bei 76 %, die Frauenerwerbsquote bei 72,2 % (Bundesdurchschnitt 65,1 %) und die der
mannlichen Erwerbspersonen bei 79,5 % (Bundesdurchschnitt 79,2 %). Das durchschnittliche Ver-
dienstniveau der Frauen ist aufgrund unterschiedlicher Beschéaftigungsstrukturen, unterschiedlicher
Ausbildung, der Anzahl an Berufsjahren und der Art der Tatigkeiten durchschnittlich 25 % niedriger als
das der Mé@nner.

Mit der A 19, der A 20 und der A 24 sowie der noch fertig zu stellenden A 241 ist das Land verkehr-
lich gut an die Zentren Hamburg, Berlin und Stettin angebunden. Die Anbindung nach Siden wird
Uber die geplante A 14 in Verbindung mit der A 241 verbessert, die Anbindung nach Norden Uber die
Qualifizierung der Verbindung Berlin-Rostock-Gedser-Kopenhagen.

Mecklenburg-Vorpommern hat eine, im bundes- und europaweiten Vergleich, herausragende Natur-
raumausstattung. Die Vielfalt, Schonheit und Eigenart der Landschaft begrindet auch die Attraktivi-
tat fur den Tourismus und die damit verbundene Wirtschaftskraft. Dieses Potenzial gilt es zu erhalten,
zu pflegen und zu entwickeln.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass das Land insgesamt im bundes- und europawei-
ten Vergleich noch als wirtschaftlich strukturschwach eingestuft werden muss. Landesintern bestehen
in den dstlichen Teilraumen deutliche strukturelle Schwéachen. Allerdings werden auch die Potenzia-
le deutlich, die sich in der Lagegunst im Ostseeraum, den hervorragenden nattrlichen Voraussetzun-
gen, den Potenzialen im Tourismus und auch in der Landwirtschaft sowie der Entwicklungsfahigkeit im
Bildungs-, Forschungs- und technologischen Bereich ausdriicken.

1.3 Rechtsgrundlagen und Aufbau

Auf der Grundlage von Bundesraumordnungsgesetz'? und Landesplanungsgesetz™® legt die Landes-
regierung mit dem Landesraumentwicklungsprogramm eine querschnittsorientierte und fachtuiber-
greifende raumbezogene Rahmenplanung fir die nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des
Landes im Interesse seiner Menschen vor.

Kapitel 1 stellt Herausforderungen, Entwicklungstendenzen und Rechtsgrundlagen zusammen-
fassend dar.

Kapitel 2 zeigt die Leitlinien der Landesentwicklung - die Schwerpunkte einer nachhaltigen Raum-

entwicklung - auf. Sie haben den Charakter von Grundsatzen der Raumordnung und sind gemeinsam
mit den Grundsatzen nach § 2 Bundesraumordnungsgesetz und 8§ 2 Landesplanungsgesetz tberge-

ordnete Abwagungsmalfistabe fir die Festlegungen nach den Kapiteln 3-7.

Die Kapitel 3 bis 7 enthalten die Programmsaétze, die durch Landesverordnung zur Verbindlichkeit
gebracht werden und justiziabel sind.

!2'§ 8 Abs. 1 Bundesraumordnungsgesetz in der Fassung vom 20.07.2004
3§ 4 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) in der Fassung vom 05.05.1998
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Die Programmsatze sind

— Ziele der Raumordnung, gekennzeichnet mit einem (Z), also raumlich und sachlich bestimmbar
sowie letztabgewogen und somit von allen Adressaten zu beachten oder

— Grundsatze der Raumordnung, einer Abwagung noch zugénglich, hierbei jedoch mit einem be-
sonderen Gewicht zu bericksichtigen.

Daruber hinaus enthalt das Programm Handlungsanweisungen an die Regionalplanung.

Den einzelnen Kapiteln ist eine Begrindung angefiigt.

Verbindlichkeit erlangt auch die Gesamtkarte, soweit sie Ziele und Grundsétze der Raumordnung (z.
B. Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete) enthalt.

Das Landesraumentwicklungsprogramm entfaltet Bindungswirkung™

— gegeniber Behdrden des Bundes und der Lander, kommunalen Gebietskdrperschaften, bundes-
unmittelbaren und der Aufsicht eines Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des offentlichen Rechts sowie

— gegeniber Personen des Privatrechts bei der Durchfiihrung raumbedeutsamer Vorhaben als auch
in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben.

Zum Abschluss des Aufstellungsverfahrens erfolgt die Bekanntmachung des Landesraumentwick-
lungsprogramms einschlie3lich Angaben dariiber, mit welchen Ergebnissen die Umweltpriifung fir
das Programm abgeschlossen wurde™.

Verhéltnis des Landesraumentwicklungsprogramms zu den Regionalen Raumordnungspro-
grammen

Die vier Regionalen Raumordnungsprogramme werden ebenfalls durch Landesverordnung zur Ver-
bindlichkeit gebracht und haben rechtlich gesehen den gleichen Stellenwert wie das Landesraument-
wicklungsprogramm. D. h. Ziele und Grundséatze der Raumordnung, egal in welchem Programm fest-
gelegt, weisen die gleiche Rechtswirkung auf.

Bei Festlegungen zu gleichen Nutzungsanspriichen werden im Landesprogramm die landesweit be-
deutsamen Erfordernisse festgelegt, die in den Regionalen Programmen konkretisiert und ausgeformt
werden. Zusatzlich kénnen in den Regionalen Programmen die entsprechend regional bedeutsamen
Erfordernisse festgelegt werden. D. h. auch bei Festlegungen zu gleichen Nutzungsanspriichen gelten
Landesraumentwicklungsprogramm und Regionale Raumordnungsprogramme additiv. Bei Festlegun-
gen, die einander ausschlie3en, gilt jeweils das neueste Programm.

Verhéaltnis des Landesraumentwicklungsprogramms zur Forderpraxis

Die Festlegung von Forderstrategien, Zuweisungen, Fordertatbestanden oder Fordermittelvergaben
ist nicht Regelungsgegenstand des Landesraumentwicklungsprogramms. Dies erfolgt in jeweils ei-
genstandigen hierfiir vorgesehenen Verfahren (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien). Das Landes-
raumentwicklungsprogramm gehort jedoch zu den Grundlagen der unterschiedlichsten Forderpro-
gramme. Insofern ist insbesondere in den Begriindungen an entsprechenden Stellen hierauf verwie-
sen.

Abbildung 4
Begriffsbestimmungen

Erfordernisse der Raumordnung® ist
der Uberbegriff fur Ziele der Raumordnung, Grundsatze der Raumordnung und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung.

* vgl. §8 4 und 5 Bundesraumordnungsgesetz

'* Mit welchen Ergebnissen das Gutachtliche Landschaftsprogramm in das Landesraumentwicklungsprogramm integriert (ge-
manR § 6 Absatz 4 Landesplanungsgesetz i. V. m. § 12 Landesnaturschutzgesetz), wie die Umweltpriifung fur das Programm
durchgefihrt (nach § 7 Absatz 5 ff Bundesraumordnungsgesetz) und die Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung
im Programm umgesetzt wurde, ist einem gesonderten Materialband, der auch Gegenstand der zweiten Stufe des
Beteiligungsverfahrens war, zu entnehmen.

'8 § 13 Nr. 1 Bundesraumordnungsgesetz
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Ziele der Raumordnung®’ sind

verbindliche Vorgaben in Form von rAumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Tré&-
ger der Landes- oder Regionalplanung abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen
Festlegungen in Raumordnungsplénen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums.

Grundsatze der Raumordnung™® sind
Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Ab-
wagungs- oder Ermessensentscheidungen.

Vorranggebiete'® sind Gebiete, die fiir bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen
vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschliel3en, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind.
Vorranggebiete haben den Rechtscharakter von Zielen der Raumordnung.

Vorbehaltsgebiete® sind Gebiete, in denen bestimmten, raumbedeutsamen Funktionen oder Nut-
zungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beigemessen werden soll. Vorbehaltsgebiete haben den Rechtscharakter von Grundsétzen der
Raumordnung.

Gegenuber den Zielen der Raumordnung ,.... stellen die Grundsétze keine landesplanerische Letztent-
scheidung dar. Die isolierte Geltung eines einzelnen Grundsatzes ist dem Rechtscharakter der
Grundsatze nachgerade fremd. Sie sind Planungsleitlinien und Abwagungsdirektiven fur planerische
Entscheidungen und damit VVorgabe fir einen Abwagungsprozess, nicht hingegen Produkt einer Ab-
wagung. Da Grundsatze der Raumordnung lediglich Vorgaben fur nachfolgende Abwéagungsentschei-
dungen sind, sind sie lediglich als Belang in die nachfolgende Abwagung einzustellen und in ihr zu
bertcksichtigen, d. h. dass sie auch ,weggewogen“, also durch Abwagung mit anderen (hdher bewer-
teten) Belangen tiberwunden werden kénnen.“*

Eignungsgebiete? sind Gebiete, die fir bestimmte, raumbedeutsame MaRnahmen geeignet sind, die
stadtebaulich nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind und an anderer Stelle im Planungs-
raum ausgeschlossen werden. Eignungsgebiete haben nach innen den Rechtscharakter von
Grundsatzen der Raumordnung und nach auf3en den Rechtscharakter von Zielen der Raumordnung.

2. Leitlinien der Landesentwicklung / Schwerpunkte einer nachhaltigen Raument-
wicklung

Leitvorstellung der Raumordnung? ist die einer nachhaltigen Raumentwicklung, die die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung fuhrt.

Die Umsetzung dieser Leitvorstellung wird verankert in

— den Leitlinien der Landesentwicklung, die die Schwerpunkte benennen, die fir eine nachhaltige
und zukunftsfahige Entwicklung des Landes von besonderer Bedeutung sind und

- den Zielen und Grundsétzen der Raumordnung (Kapitel 3-7), die den verbindlichen Rahmen fir
kinftige Entwicklungen aufzeigen.

Aufgrund der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ausgangslage des Landes wird der Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitsplatzen bei allen Abwéagungsentscheidungen und Ermessens-
spielraumen Prioritat eingerdumt. Dieser Voraussetzung kommt bei allen Anwendungen sowohl der
Leitlinien (Kapitel 2) als auch der Ziele und Grundséatze der Raumordnung (Kapitel 3-7) eine besonde-
re Bedeutung zu.

7§ 3 Nr. 2 Bundesraumordnungsgesetz

'8 § 3 Nr. 3 Bundesraumordnungsgesetz

87 Abs. 4Nr. 1 Bundesraumordnungsgesetz

8§ 7 Abs. 4 Nr. 2 Bundesraumordnungsgesetz

! Hoppe, Werner, ,Zur Abgrenzung der Ziele der Raumordnung (§ 3 Nr. 2 ROG) von Grundsétzen der Raumordnung (§ 3 Nr. 3
ROG) durch § 7 Abs. 1 Satz 3 ROG" in: Deutsches Verwaltungsblatt, Heft 21 1999, Seite 1457-1532

*2'§ 7 Abs. 4 Nr. 3 Bundesraumordnungsgesetz

2% § 1 Abs. 2 Bundesraumordnungsgesetz
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Ausgehend von der Leitvorstellung, aufbauend auf den Grundséatzen der Raumordnung24 und unter
Berucksichtigung der Prioritat zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen ergeben sich folgende
Leitlinien der Landesentwicklung:

2.1 Entwicklung von Mecklenburg-Vorpommern zu einer weltoffenen, européischen
Region im Ostseeraum

Die Entwicklung des Landes soll der fortschreitenden Integration Europas und seiner Bindegliedfunk-
tion im wirtschaftlich prosperierenden Ostseeraum Rechnung tragen. Uberregionale, grenziibergrei-
fende und transnationale Kooperationen werden gefestigt und weiter ausgebaut. Vorhaben werden so
gestaltet, dass sie einerseits einen Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse flr
Frauen und Mé&nner in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu nationalen und européischen Regi-
onen leisten, andererseits aber auch dazu beitragen, die landesinternen Entwicklungsunterschiede
abzubauen.

2.2 Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Mecklenburg-
Vorpommern

Die Starkung der Wirtschaftskraft im Lande und damit wirtschaftliches Wachstum ist die wichtigste
Voraussetzung fur mehr Beschaftigung und selbst erwirtschaftetes Einkommen. Die Rahmenbedin-
gungen des Wirtschaftsstandortes Mecklenburg-Vorpommern sind weiter zu verbessern, um den Un-
ternehmen im Land das zu bieten, was sie fur den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen brau-
chen: Unternehmensfinanzierung fir Investition und Wachstum, ein qualifiziertes und flexibles Ar-
beitskrafteangebot, eine leistungsfahige Infrastruktur, innovationsférdernde MaRnahmen und Netz-
werke, die Standortoffensive und die Unterstitzung von Existenzgriindungen sowie eine wirtschafts-
freundliche Verwaltung und wettbewerbsfahige Standortkosten.

2.3 Schaffung von Lebens- und Arbeitsperspektiven, insbhesondere fiir junge Men-
schen und junge Familien

Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und die Lebensbedingungen werden weiter verbessert,
um so Frauen und Mannern aller Generationen, insbesondere jedoch jungen Menschen, Perspektiven
fur eine Zukunft in Mecklenburg-Vorpommern zu bieten. Vorhaben missen darauf ausgerichtet sein,
das Potenzial alterer Menschen zu nutzen und darauf, die Abwanderung, vor allem gut ausgebildeter
und bildungsbeféhigter junger Menschen zu vermeiden. Dazu z&ahlen auch die Rahmenbedingungen
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Eltern. ,Kreative Kopfe" sollen insbesondere durch die
Schaffung attraktiver Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen im Lande gehalten bzw. von
auflen ins Land geholt werden. Der hohe Freizeit- und Tourismuswert des Landes muss sich auch in
einem entsprechend hohen Wohn- und Arbeitsplatzwert widerspiegeln.

2.4 Ausbau des Bildungs-, Kultur-, Wissenschafts- und Forschungs- sowie Techno-
logiestandortes Mecklenburg-Vorpommern

Kulturelle Vielfalt sowie Wissen und die Fahigkeit, dies anzuwenden und in marktfahige Leistungen
umzusetzen, sind wichtige Standortvorteile im Wettbewerb der Regionen. Quantitat, Qualitat, Vielfalt
und regionale Verteilung der Humanressourcen werden zum strategischen Entwicklungspotenzial.
Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen missen so ausgestaltet sein, dass sie im europaischen
Wettbewerb bestehen kénnen. Die Entwicklung zu einem attraktiven Technologie- und Forschungs-
standort im Ostseeraum wird unterstitzt durch eine zukunftsorientierte Ausrichtung der Forschungs-
themen der Hochschulen auf wirtschaftliche Anwendung, Angebotserweiterungen bei Forschungsein-
richtungen, den bedarfsgerechten Auf- und Ausbau einer leistungsfahigen Technologieinfrastruktur
sowie die Verstarkung der Technologie- und Innovationsférderung.

2.5 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere zur Anbindung an den
nationalen und européaischen Raum

Notwendig ist die qualitative Verbesserung der inneren Verkehrserschliel3ung einschlief3lich Sicherung
und Ausbau des Offentlichen Personenverkehrs. Insbesondere ist die weitere Verbesserung der Er-
reichbarkeiten im Bereich der Achsen Wismar-Schwerin-Magdeburg, Kopenhagen / Gedser-Rostock-

2 § 2 Bundesraumordnungsgesetz und § 2 Landesplanungsgesetz

Seite 14



Berlin, Malmd / Trelleborg-Sassnitz-Stralsund-Berlin sowie im Bereich der Achsen Stettin-Rostock-
Libeck (Teil der Via Hanseatica) und Stettin-Neubrandenburg-Schwerin-Hamburg erforderlich, eben-
so wie der weitere Ausbau leistungsfahiger Anbindungen im Luft- und Seeverkehr u. a. in die balti-
schen Staaten, nach Russland und Finnland.

2.6 Starkung des Agrarlandes Mecklenburg-Vorpommern

Die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und der Nahrungsmittel herstellenden
Unternehmen ist weiter zu starken. Im Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung sollen die Markt-
chancen der 6kologisch wie extensiv wirtschaftenden Betriebe, auch in Zusammenhang mit gesund-
heitsorientiertem Tourismus, berticksichtigt werden. Die Standortvoraussetzungen fiir Veredelungsbe-
triebe sind weiter zu verbessern, um bestehende Unternehmen zu starken und weitere Ansiedlungen
zu beférdern. Bei Abwagungsentscheidungen und Ermessensspielrdumen ist der weiteren Ansiedlung
und Entwicklung bestehender Standorte der Tierproduktion ein besonderes Gewicht beizumessen.

2.7 Sicherung und behutsame Nutzung der hervorragenden Naturraumausstattung

Der Charakter des Landes ist gepragt durch die hohe Qualitat seiner Naturgiiter, die artenreiche Tier-
und Pflanzenwelt und seine besonderen Landschaftsformen, wie Kisten, Bodden und Seenland-
schaft. Dies gilt es zu erhalten, zu entwickeln und schonend durch Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft sowie fir Freizeit, Erholung und Tourismus zu nutzen.

2.8 Profilierung des Tourismus- und Gesundheitslandes, des Freizeit- und Erho-
lungsraumes Mecklenburg-Vorpommern

Die Rahmenbedingungen fir die Tourismus- und Gesundheitswirtschaft sind sowohl unter Nutzung
der Potenziale der Naturraumausstattung als auch der aus Forschung und Technologie weiter zu
verbessern, um deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Damit wird auch der Bedeutung des Freizeit-
und Erholungsraumes fir alle Bevolkerungsgruppen als weicher Standortfaktor Rechnung getragen.

2.9 Erhaltung, Nutzung und Vermarktung der kulturellen und historischen Potenzi-
ale des Landes, Sicherung einer hohen Baukultur sowie Gestaltung einer
zukunftsfahigen Stadtentwicklung

Die hervorragenden kulturellen und historischen Potenziale sind zu erhalten, sinnvoll zu nutzen und
als weiche Standortfaktoren bei der Vermarktung zu bertcksichtigen. Im Umgang mit dem baulichen
Erbe sowie bei Vorhaben des Stadtebaus, der Dorferneuerung, der Landschaftsplanung und beim
Neubau und der Sanierung ist eine hohe Baukultur zu sichern. Eine zukunftsfahige Stadtentwicklung
wird insbesondere durch eine behutsame Stadterneuerung, einen integrativen Stadtumbau und eine
soziale Stadtpolitik gestaltet.

2.10 Entwicklung des Landes lber sein Netz von Staddten, Hand in Hand mit leistungs-
fahigen Verwaltungsstrukturen

Aufgrund des Gebotes eines effizienten Einsatzes knapper offentlicher Finanzmittel sowie vor dem
Hintergrund des Bevolkerungsrickgangs ist es erforderlich, 6ffentliche Investitionen und Fordermittel,
soweit zweckmafig, in geeigneten Zentren zu bindeln, um die hieraus resultierenden Synergieeffekte
zur vollen Wirksamkeit bringen zu kdnnen. Diese Zentren kénnen sich so zu regionalen Wachstums-
polen entwickeln, von denen auch Impulse auf das Umland ausgehen. Ein Schritt, der dazu beitragt,
das Land zukunftsféhig zu machen, ist die Herausbildung leistungsfahiger Verwaltungsstrukturen mit
weniger Birokratie, mehr Burgerndhe und kostengtinstiger Aufgabenerledigung.

2.11 Starkung der Zukunftsfahigkeit der Landlichen Raume

Die Bedeutung und Attraktivitat der landlich gepragten Gebiete, die in weiten Teilen des Landes vor-
herrschend sind, muss gesichert werden. Die Entwicklung der landlich gepragten Gebiete ist entspre-
chend ihrer jeweiligen Potenziale und Erfordernisse zu unterstiitzen. Dabei sind Entwicklungsvorha-
ben so zu gestalten, dass sie auf die Erhaltung und Starkung einer tragfahigen Sozialstruktur abzielen
und auf die Wiederherstellung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit unter Schaffung von Arbeits-
platzen ausgerichtet sind. Einer infrastrukturellen Grundversorgung in Landlichen Raumen, unter Be-
riicksichtigung der konkreten Lebenssituationen von Frauen und Mannern, ist weiterhin Rechnung zu
tragen.
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2.12 Sicherung und Nutzung der Potenziale des Kiistenmeeres

Die technische Entwicklung sowie die zunehmenden Verflechtungen im Ostseeraum fihren zur weite-
ren Intensivierung bestehender Nutzungen im Kustenmeer. Vollig neue Nutzungsanspriiche wie z. B.
Windenergieparks kommen hinzu. Hier miissen konkurrierende Raumnutzungsanspriiche aufeinander
abgestimmt werden, um neue Konflikte zu vermeiden und bestehende Gegensétze im Sinne einer
effektiven Erhaltung und Nutzung des Kistenmeeres abzubauen. Diesen neuen Anforderungen wird
auch im Rahmen des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM), das den gesamten Kistenraum
umfasst, also sowohl die Land- als auch die Seeseite mit einbezieht, Rechnung zu tragen sein.

3. Gesamtraumliche Entwicklung
3.1 Differenzierung der raumlichen Entwicklung

(1) Eine Differenzierung erfolgt nach Raumtypen
— ,Landlichen Raumen®,
- ,Stadt-Umland-Raumen®,
— ,Tourismusraumen“ und
— ,Landwirtschaftsrdumen®.

(2) Die Teilraume des Landes haben jeweils spezifische Potenziale, Prob-  Entwicklungsstrategien
leme, Risiken und Chancen, auf die Entwicklungsstrategien und For- und Fordermitteleinsatz
dermitteleinsatz gezielt ausgerichtet werden sollen.

Begriindung:

Auf Grundlage der besonderen Potenziale und Chancen sowie Probleme und Risiken wurden Raumtypen abge-
grenzt. Sie dienen der Orientierung bei der Erstellung regionaler, kommunaler oder fachlicher Entwicklungskon-
zepte sowie dem damit verbundenen Férdermitteleinsatz.

Die Festlegung der Raumtypen Landliche RAume und Stadt-Umland-R&ume orientiert sich vor allem an wirt-
schaftlichen, siedlungs- und infrastrukturellen Gegebenheiten. Diese Raumtypen liegen nebeneinander und kon-
nen sich nicht Gberlagern.

Die ,Tourismusrdume* und ,Landwirtschaftsraume* orientieren auf sektorale Entwicklungspotenziale mit einem
erheblichen Stellenwert fiir die Entwicklung des Landes und gleichzeitig einem grof3en Raumanspruch. Diese
Raumtypen sind generell iberlagerungsfahig. Ergeben sich insbesondere in den Uberlagerungsbereichen Kon-
flikte durch die Verwirklichung einzelner touristischer oder landwirtschaftlicher Mal3nahmen, so sind diese in den
dafur vorgesehenen raumordnerischen Verfahren unter Einbeziehung der Aussagen regionaler Entwicklungsstra-
tegien und -konzepte zu losen.

Insbesondere dort, wo sich die Raumtypen lberlagern, ist die Regionalplanung gefordert im Rahmen ihrer Regio-
nalen Entwicklungskonzepte bzw. Teilraumkonzepte Strategien zu entwickeln, ausgerichtet an den spezifischen
Potenzialen, Problemen, Risiken und Chancen, auch als Grundlage fur den gezielten Fordermitteleinsatz.

3.1.1 Landliche Raume

(1) Inden Landlichen Raumen kommt es darauf an, deren spezifische Po-  Landliche Raume
tenziale gezielt so in Wert zu setzen, dass ein moglichst hoher Anteil der
dort lebenden Bevdélkerung eine wirtschaftliche Basis finden kann.

(2) Landliche Raume mit glinstiger wirtschaftlicher Basis und insgesamt Landliche Raume mit
komplexen Entwicklungspotenzialen sollen in ihrer Leistungskraft weiter glnstiger wirtschaftli-
gestarkt werden, so dass sie auch kinftig ihre hervorgehobene Rolle als cher Basis
bedeutende Wirtschaftsstandorte des Landes erfullen kénnen.

(3) In strukturschwachen Landlichen Raumen sollen die vorhandenen Ent-  strukturschwache Land-

wicklungspotenziale gestarkt und der Gesamtraum so stabilisiert wer- liche Raume
den, dass sich ein attraktiver Lebensraum fir die hier lebende Bevolke-
rung bietet.
(4) Die Differenzierung der Landlichen Raume erfolgt in den Regionalen Aufgabe der Regional-
Raumordnungsprogrammen. planung
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Begrindung:

Hinsichtlich ihrer Wirtschaftskraft, ihrer Entwicklungspotenziale und damit auch hinsichtlich méglicher Entwick-
lungsstrategien unterscheiden sich die Landlichen Raume erheblich. Insgesamt kommt es darauf an, die vorhan-
denen Potenziale, die unterschiedlich intensiv erschlossen sind, weiter auszubauen, so dass die Landlichen
Raume zunehmend ihren Teil zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes beitragen. Um dies zu erreichen, sind
abgestimmte Férderstrategien der zustandigen Fachebenen ebenso notwendig, wie eine gezielte Infrastrukturfor-
derung zur weiteren Stérkung der Wirtschafts- und Versorgungszentren (hier insbesondere die Grund- und Mittel-
zentren). Zur integrierten Entwicklung der vielféltigen Anspriiche an die Landlichen Raume werden fir den effek-
tiven Einsatz 6ffentlicher und privater Initiativen flexible und konzentrierende Instrumente benétigt, welche die
Voraussetzungen, auch eigentumsrechtlicher Art, fir Entwicklungsmafnahmen schaffen sowie die Umsetzung
begleiten und férdern kénnen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere das biirgernahe Steuerungsinstrument
der Flurneuordnung zu nennen.

Landliche Rdume mit gunstiger wirtschaftlicher Basis und komplexen Entwicklungspotenzialen sind vor allem
diejenigen Réume, die intensiv touristisch genutzt werden, im Einzugsbereich der gro3eren Wirtschaftszentren
des Landes bzw. der Nachbarléander, also insbesondere der Ober- und Mittelzentren, liegen oder sehr gute Ver-
kehrsanbindungen an die umliegenden Metropolen haben. Sie sind siedlungsstrukturell zumeist starker verdichtet
und haben hohere Bevdlkerungsdichten als der Durchschnitt der Landlichen Rdume. Zusammen mit den Stadt-
Umland-Raumen bilden sie das ,wirtschaftliche Ruckgrat* des Landes. Vielfach existieren hier Arbeitsplatze auch
fur die Bevolkerung benachbarter RAume. Perspektivisch kommt es darauf an, neben den Stadt-Umland-
Raumen, vor allem diese Raume in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu starken. Dazu ist auch kiinftig ein For-
dermitteleinsatz sowohl im Bereich der betrieblichen Férderung als auch bei der Infrastrukturforderung notwendig;
der weitere Ausbau wirtschaftsnaher Infrastruktureinrichtungen verspricht hohe Struktureffekte.

Strukturschwache Landliche R&dume sind gekennzeichnet durch zentrenferne Lagen, oft abseits gréRerer Ver-
kehrstrassen. Sie haben einen schwachen Besatz mit Wirtschaftsbetrieben und Arbeitsplatzen. Zumeist weisen
sie nur wenige grolRere Siedlungen und geringe Bevolkerungsdichten auf. Entwicklungsstrategien sind auf die
Starkung der vorhandenen endogenen Potenziale, insbesondere auf eine Stabilisierung der vorhandenen Wirt-
schaftsstrukturen, die zu erhalten und langfristig weiterzuentwickeln sind, ausgerichtet. Zur Verbesserung der
Lebensverhaltnisse in den Dorfern tragen z. B. Dorferneuerungsprogramme, Programme der Européischen Union
wie Leader, Naturschutz- und Landschaftspflegeprogramme, Konversionsprogramme oder Flurneuordnungspro-
gramme bei. Mit attraktiven LandschaftsrAumen, guten Umweltbedingungen und einer zumeist besonders intensi-
ven Einbindung der Menschen in dorfliche Gemeinschaften existieren Voraussetzungen fur die Entwicklung einer
besonderen Lebensqualitét. Es ist jedoch davon auszugehen, dass nicht in dem Umfang Erwerbsméglichkeiten
geschaffen werden kdnnen, wie sie fur die hier lebenden Menschen benétigt werden. Strukturschwache landliche
Raume sind typische ,Auspendlerraume®.

3.1.2 Stadt-Umland-Raume

zentrale Rolle fur die
Landesentwicklung

(1) Unter Beachtung ihrer jeweiligen Struktur sollen die Stadt-Umland-
Raume so gestarkt werden, dass sie weiterhin einen wesentlichen Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes leisten. Es wird unter-
schieden zwischen landesinternen Stadt-Umland-R&aumen und dem lan-
desgrenzenibergreifenden Stadt-Umland-Raum Libeck.

)

®)

(4)

Gemeinden, die Stadt-Umland-Raumen zugeordnet sind, unterliegen
einem besonderen Kooperations- und Abstimmungsgebot. Um die Stad-
te Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald und
Wismar sind die Gemeinden festgelegt, die gemeinsam mit der jeweili-
gen Stadt einen landesinternen Stadt-Umland-Raum bilden (Kernstadt
und Randbereich)®. (2)

Das Kooperations- und Abstimmungsgebot gilt fiir Planungen, Vorhaben
und MalRnahmen mit Auswirkungen auf andere Gemeinden im Stadt-
Umland-Raum, insbesondere in den Bereichen Wohnen, Gewerbe ein-
schlieBlich Einzelhandel, Verkehr, Kultur- und Freizeiteinrichtungen, na-
turschutzfachliche AusgleichsmaflRnahmen sowie fir die Vorhaltung
kommunaler Einrichtungen. Das Abstimmungsgebot bezieht gleichfalls
die Erstellung der Integrierten Stadtentwicklungskonzepte im Rahmen
des Stadtumbaus ein.

Das Abstimmungsergebnis ist in Text und Karte zu dokumentieren und
durch Selbstbindung der Stadte und Gemeinden als Entwicklungsrah-

% pei Anwendung der Kriterien nach Abbildung 5

Seite 17

besonderes Kooperati-
ons- und Abstim-
mungsgebot

Planungen, Vorhaben
und MaRRnahmen mit

Auswirkungen auf die
Gemeinden im Stadt-
Umland-Raum

verbindlicher Entwick-
lungsrahmen



men fur einen Zeithorizont von ca. zehn Jahren zur Verbindlichkeit zu
bringen.

(5) Die raumbedeutsamen Ergebnisse der Stadt-Umland-Abstimmung sind  Aufgabe der Regional-
als Erfordernisse der Raumordnung in die Regionalen Raumordnungs-  planung
programme aufzunehmen.

(6) Die Organisation und Moderation dieses Prozesses wird von der zu- Organisation, Modera-
standigen Unteren Landesplanungsbehdrde Gibernommen. tion, Zeithorizont
Mit In-Kraft-Treten des Landesraumentwicklungsprogramms beginnt der
Prozess, ein erster Entwurf soll nach drei Jahren vorliegen, die erste
verbindliche Stadt-Umland-Abstimmung nach fiinf Jahren.

Liegt nach drei Jahren kein Entwurf fur die Stadt-Umland-Abstimmung
vor, kann die Untere Landesplanungsbehdorde verpflichtet werden inner-
halb eines Jahres einen Entwurf zu erstellen. Kommt in dem Zeitraum
von fuinf Jahren nach In-Kraft-Treten des Landesraumentwicklungspro-
gramms keine verbindliche Stadt-Umland-Abstimmung zustande, kann
die Oberste Landesplanungsbehdrde im Einvernehmen mit dem Innen-
ministerium den Entwurf flr verbindlich erklaren.

(7) Die Stadt-Umland-Abstimmungen sind Grundlage fur den Einsatz von Einsatz von Forderin-
Forderinstrumentarien des Landes. strumentarien

(8) Der landesgrenzenlbergreifende Stadt-Umland-Raum Libeck ist iden-  landesgrenzenibergrei-
tisch mit dem Ordnungsraum Libeck des Regionalen Raumordnungs- fender Stadt-Umland-
programms Westmecklenburg. Im Rahmen der landesgrenzeniibergrei- Raum Libeck
fenden Kooperation sollen Planungen, Vorhaben und Mafnahmen mit
Auswirkungen auf die Gemeinden des Stadt-Umland-Raums abge-
stimmt werden.

Begrindung:

Die Stadte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald und Wismar umfassen ca. 30,2 % der
Wohnbevélkerung® des Landes und erwirtschaften rund 43,2 % aller Wirtschaftsleistungen®’. Zusammen mit
ihren Umland-Gemeinden reprasentieren sie damit die wirtschaftlichen Kernrdume des Landes und halten qualifi-
zierte Arbeitsplatze auch fur die Bevolkerung der Landlichen Raume vor. In ihrer Wirtschaftsstruktur unterschei-
den sich die Stadt-Umland-Raume erheblich: Rostock ist das gewerbliche Zentrum des Landes mit maritimer
Pragung sowie biomedizinisches Zentrum, Schwerin ist als Sitz der Landesregierung Dienstleistungs- und Behdr-
denzentrum, Neubrandenburg hat eine starke Position als Dienstleistungs- und Versorgungszentrum im Binnen-
land mit Schwerpunkten in der Nahrungsmittel- und Metallindustrie, Stralsund und Wismar sind maritime Touris-
muszentren mit Werftindustrie, wobei sich in Wismar auch insbesondere die Holzindustrie weiterentwickelt und
Greifswald ist Dienstleistungszentrum und Hochschulstandort in Vorpommern, der gleichzeitig eine besondere
Entwicklung im Bereich der Biotechnologie nimmt. Die Stadt-Umland-Raume stehen nicht nur untereinander im
sténdigen Wettbewerb, sondern konkurrieren auch mit anderen Wirtschaftsregionen in Deutschland, Europa und
zum Teil weltweit®®. Die Stadt-Umland-Raume sind in ihrer Entwicklung weiter so zu férdern, dass sie ihre Rolle
als hervorgehobene Wirtschaftsstandorte im Land stabilisieren und weiter ausbauen kénnen sowie ihre nationale
und internationale Wettbewerbsfahigkeit gestarkt wird. Neben gezielter betrieblicher Férderung ist dazu auch
weiterhin eine angemessene Infrastrukturférderung notwendig, wie z. B. zligiger Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur, Vorhaltung gut erschlossener Gewerbeflachen, Aufbau weiterer Forschungs- und Bildungskapazitéten, Auf-
wertung der Innenstadte und der Wohnquatrtiere.

Die landesinternen Stadt-Umland-Raume ersetzen die im Ersten Landesraumordnungsprogramm festgelegten
Ordnungsrdume. Die Stadt-Umland-Raume werden untergliedert in ,Kernstadt®, das ist das Gemeindegebiet der
0. g. Stadte, und ,Randbereiche”, das sind die Gemeindeflachen der einbezogenen Umlandgemeinden (siehe
dazu auch Abbildung 22 im Anhang). Neben den, auf Grundlage der Kriterien Nr. 2 bis 3 b) der Abbildung 5, be-
nannten Umlandgemeinden wurden nach Nr. 3 c) die Gemeinde Alteféhr (auf Grund ihrer Nachbarschaftslage zur
Kernstadt und der vorhandenen Baulandreserven, die auch auf die Bevolkerung der Kernstadt orientieren) dem
Stadt-Umland-Raum Stralsund und die Gemeinde Kavelstorf (auf Grund ihrer erheblichen Gewerbeflachenaus-
weisungen in relativer Nahe zur Kernstadt) dem Stadt-Umland-Raum Rostock zugeordnet. Aus Arrondierungs-
grinden wurde die Gemeinde Klein Kussewitz (nach Nr. 3 d)) in den Stadt-Umland-Raum Rostock einbezogen.

2 Bevolkerungsstand am 31.12.2001 (Datenquelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern)
*7 Bruttoinlandsprodukt nach Kreisen im Jahr 2000 (Datenquelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern)
*87. B. steht die Werftindustrie im weltweiten Wettbewerb, vor allem mit Konkurrenten in Asien
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Abbildung 5
Kriterien zur Abgrenzung der Stadt-Umland-Réaume

Folgende Gemeinden® werden den Stadt-Umland-Raumen zugeordnet:

1. Die Stadte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg, Stralsund, Greifswald, Wismar und
2. direkte Nachbargemeinden, die eine gemeinsame Gemeindegrenze mit einer der o. g. Stadte
haben® und
3. sonstige benachbarte Gemeinden®, die
a. vom 01.01.1995 bis 31.12.2001 ein Bevdélkerungswachstum von mehr als 30 % hatten und
b. am 30.06.2000 einen Anteil an Auspendlern von mehr als 40 % in die jeweilige Kernstadt®
aufweisen,
c. auf Grund gewichtiger planerischer Gesichtspunkte einbezogen werden,
d. gdf. keines der unter a bis c genannten Kriterien erfiillen, aber zur Arrondierung einbezogen
werden mussen®.

In den landesinternen Stadt-Umland-Raumen gibt es einen besonderen Kooperations- und Abstimmungsbedarf.
Insbesondere die 0. g. Stadte haben in den letzten Jahren bis zu 20 % ihrer Einwohner zum grof3en Teil durch
Wanderungsverluste an das Umland verloren. Die Gemeinden im Umland der Kernstadte haben sich dagegen
dynamisch entwickelt. Wohnungsbau, Einzelhandel und Gewerbe z. B. wuchsen tberproportional, z. T. mit der
Folge, dass kostenintensive Infrastruktureinrichtungen in der Kernstadt nicht mehr ausgelastet werden. Kernstadt
und Umlandgemeinden sind in mehrfacher Hinsicht eng miteinander verbunden; einerseits nutzen Umlandbe-
wohner das Infrastrukturangebot der Kernstéadte (Theater, Bildungseinrichtungen etc.), andererseits halten die
Umlandgemeinden Funktionen fur die Kernstadt vor (Naherholung, ,Wohnen im Griinen“ etc.). Eine zukunftsori-
entierte Entwicklung wird nur dann erfolgreich sein, wenn Stadt und Umlandgemeinden kooperativ zusammenar-
beiten, so dass die jeweiligen Potenziale gestarkt werden. Letztendlich kommt es darauf an, den Gesamtraum,
sowohl in der Kernstadt als auch in den Umlandgemeinden, so zu entwickeln, dass eine dynamische Wirtschafts-
entwicklung, gesunde Wohnverhéltnisse und vielféltige Infrastrukturangebote eine hohe Lebensqualitét der Be-
wohner sichern.

Um sicherzustellen, dass kunftige Entwicklungen in den Stadt-Umland-R&aumen abgestimmt werden, organisieren
die jeweils zustandigen Unteren Landesplanungsbehdrden den Kooperations- und Abstimmungsprozess. Dabei
kénnen auch Gemeinden auRerhalb der festgelegten Stadt-Umland-R&aume, aufgrund besonderer funktionaler
Beziehungen zur Kernstadt, auf Antrag in den Kooperations- und Abstimmungsprozess einbezogen werden.
Dieser zielt auf die Erarbeitung einer Vereinbarung, die, in Text und Karte festgehalten, als verbindlicher Entwick-
lungsrahmen dient. Hiermit soll aber keine neue zusétzliche Planungsebene eingefuhrt werden, sondern es geht
darum, Planungen der Gemeinden aufeinander abzustimmen, die diese dann durch Selbstbindung im Sinne von
Rahmenvorgaben einhalten. Die Vereinbarung in Text und Karte ist damit letztendlich das dokumentierte Ergeb-
nis der Abstimmungen zwischen den Gemeinden.

Mit der Aufnahme der Ergebnisse der Stadt-Umland-Abstimmung in die Regionalen Raumordnungsprogramme
wird auch eine Anpassung der kommunalen Bauleitplanung hieran erforderlich. Die Landesregierung unterstitzt
die Umsetzung der Stadt-Umland-Abstimmungen mit den ihr diesbeziiglich zur Verfiigung stehenden Instrumen-
tarien und Mitteln, insbesondere bei Infrastruktureinrichtungen sowie bei Stadtum- und -riickbaukonzepten.

Im Rahmen der Erstellung und Umsetzung des Entwicklungskonzeptes Region Libeck® gibt es seit einigen Jah-
ren eine konstruktive landesgrenzenubergreifende Zusammenarbeit in diesem Stadt-Umland-Raum. Diese Ko-
operation und Abstimmung soll auch kiinftig weiter fortgefiihrt werden. Grundlegendes Ziel ist dabei die Siche-
rung einer nachholenden Siedlungsentwicklung im mecklenburgischen Teil des Stadt-Umland-Raums gegentber
dem schleswig-holsteinischen Teil.

Zur bilateralen Zusammenarbeit in den nationalgrenzentibergreifenden Entwicklungsrdumen Stettin und Swine-
miinde siehe Kapitel 3.4.

*® Gebietsstand: 31.12.2001

* Direkte Nachbargemeinden, die keines der Kriterien nach Nr. 3a oder 3b erfiillen, konnen von der Regelung ausgenommen
werden.

¥ Unter ,benachbarte Gemeinden* sind in diesem Zusammenhang nicht nur Gemeinden mit einer gemeinsamen Gemeinde-
grenze zu verstehen.

2 Anteil der Auspendler in die Kernstadt an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort am 30.06.2000 (Daten-
quelle: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern)

% pamit soll insbesondere vermieden werden, dass Stadt-Umland-Raume dort ,Lécher* aufweisen, wo einzelne kleinere Ge-
meinden die Kriterien nicht erfullen.

% Regionalbeirat fiir die Region Liibeck (Hrsg.): ,Entwicklungskonzept Region Liibeck (ERL) — Leitbild und Handlungsrahmen®,
November 2001
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3.1.3 Tourismusraume

1)

)

®3)

(4)

®)

(6)

()

(8)

9)

In den Vorbehaltsgebieten Tourismus (Tourismusraume)® soll deren
Eignung, Sicherung und Funktion fir Tourismus und Erholung besonde-
res Gewicht beigemessen werden. Dies ist bei der Abwagung mit ande-
ren raumbedeutsamen Planungen, MaRhahmen und Vorhaben, auch
der des Tourismus selbst, besonders zu beriicksichtigen.

Die Tourismusraume sollen bei der Tourismusférderung besondere Be-
ricksichtigung finden.

Die Erreichbarkeit der Tourismusrédume soll weiter verbessert werden,
wobei insbesondere Losungen fiir die saisonal bedingten Probleme auf
bzw. zu den Inseln gefunden werden missen.

Die bereits intensiv genutzten Bereiche der Aul3enkiste und der Inseln
sollen in ihrer Aufnahmekapazitat behutsam weiterentwickelt werden.
Mafinahmen der qualitativen Verbesserung und Differenzierung beste-
hender Beherbergungskapazitaten sowie Mal3nahmen mit dem Ziel der
Saisonverlangerung haben dort eine héhere Bedeutung als eine quanti-
tative Ausweitung.

Die Randgebiete des Kiustenraums und das Kiistenhinterland sollen
dort, wo sich besondere Voraussetzungen fiir eine umwelt- und sozial-
vertragliche Intensivierung des Tourismus bieten, als Entlastungs- und
Ergénzungsgebiete zu den Hauptferienorten entwickelt werden. Hier hat
die Erweiterung des touristischen Angebots, z. B. durch die Ansiedlung
von Ferienh&dusern und -wohnungen sowie der ergdnzenden Infrastruk-
tur, eine besondere Bedeutung.

Im Binnenland sollen die gegebenen guten Voraussetzungen fir den
Tourismus breiter als bisher genutzt werden. Insbesondere sollen die
vielfaltigen Formen landschaftsgebundener Erholung® und sportlicher
Betatigung entwickelt werden. Die Erweiterung der Beherbergungs-
kapazitat hat besondere Bedeutung, wobei auf die Vielfalt der Angebote,
einschlie3lich Ferienhauser, Ferienwohnungen und Campingplatze so-
wie die ergdnzende Freizeitinfrastruktur, Wert gelegt werden soll.

Das kulturhistorische Potenzial ist gezielt fur die Entwicklung eigenstén-
diger Tourismusformen (z. B. Stadtereisen, Schlésser- und Gutsanla-
gen-Reisen, Park- und Gartenreisen) sowie fur die Steigerung der Att-
raktivitat der Tourismusraume und fir die Saisonverldngerung zu nut-
zen.

Vorbehaltsgebiete Tou-
rismus

Tourismusforderung

Erreichbarkeit

AuRenkiste und Inseln

Randgebiete des Kis-
tenraums und Kiisten-
hinterland

Binnenland

Kulturtourismus

Durch die qualitative Verbesserung der Hafenanlagen, einschlie3lich der Wassersporttourismus

entsprechenden Zufahrtswege und die Schaffung neuer Liegeplatzkapa-
zitaten, soll die Attraktivitat der Kiistengebiete und des Binnenlands fur
den Wassersporttourismus weiterentwickelt werden.

Anlagen fir den Wassersport sind unter Schonung von ¢kologisch sen-
siblen Gewasserbereichen zu entwickeln. Der Ausbau und die Umnut-
zung bestehender Anlagen hat Vorrang vor dem Bau neuer Anlagen.
Der Bau neuer Anlagen ist auf die SchlieBung bestehender Netzliicken
auszurichten. Auf ein ausgewogenes Verhaltnis von Dauer- bzw. Gast-
liegeplatzen in den Basishéafen ist zu achten.

Radwanderwege sollen abseits der dicht befahrenen Stral3en unter tou-
ristischen Aspekten angelegt und netzartig Gberregional miteinander
verbunden sowie aufeinander abgestimmt werden. Bei der Vernetzung
ist auf die Anbindung an die innerdrtlichen Bereiche touristisch relevan-

% festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 6
% siehe auch Kapitel 5.2
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ter Siedlungen und kulturhistorischer Orte und eine geeignete Fortset-
zung jenseits der Landesgrenzen zu achten.

(10)Fur den Reittourismus sollen in Verbindung mit Reiterhéfen und Reit- Reittourismus
sportmdglichkeiten unter Schonung von Natur und Landschaft Reitwege
ausgewiesen und uberregional vernetzt werden.

(11)Der Gesundheits- und Wellnesstourismus soll als wichtiger Teilbereich  Gesundheits- und
und Wachstumsmarkt der Tourismuswirtschaft gesichert und insbeson- ~ Wellnesstourismus
dere im Interesse der Saisonverldngerung und der ErschlieBung neuer
Markte weiterentwickelt werden.

(12)In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kann eine Differenzie- Aufgabe der Regional-
rung der Tourismusraume in Tourismusschwerpunkt- und - planung
entwicklungsrdume erfolgen.

Tourismusschwerpunktrdume sind dabei die TeilrAume, die sich durch

eine Uberdurchschnittlich hohe touristische Nachfrage und ein Uber-

durchschnittlich hohes touristisches Angebot auszeichnen. In diesen

Raumen soll sich die Entwicklung hauptsachlich qualitativ vollziehen.

Darlber hinaus kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen

Ergénzungen der Tourismusraume vorgenommen werden, wenn die fol-

genden beiden Kriterien erfillt sind:

- Die Ubernachtungsrate weist in den letzten zehn Jahren eine Stei-
gerung von mindestens 100 % auf und

- die Gge;meinde befindet sich in einem landschaftlich geeigneten Be-
reich™.

Begrindung:

Die mit der Festlegung von Tourismusraumen verbundenen raumordnerischen Erfordernisse leisten einen Bei-
trag, den Tourismus in seiner herausragenden regionalwirtschaftlichen Bedeutung zu starken und weiterzuentwi-
ckeln. Daruber hinaus gehéren die hervorragenden Urlaubsmdglichkeiten zu den so genannten weichen Stand-
ortfaktoren, die fur Unternehmen aus allen Bereichen wichtig sind und bei entsprechender Vermarktung zu einer
weiteren Imageverbesserung beitragen kdnnen.

Die Tourismusrdume (Mecklenburgische Ostseekuste, Vorpommersche Kisten- und Boddenlandschaft mit den
Inseln Rigen und Usedom, Mecklenburgische Schweiz, Mecklenburgische Seenplatte und Westmecklenburgi-
sche Niederungs- und Seenlandschaft) weisen eine besondere Eignung fiir Tourismus und Erholung auf. Zu ihrer
Abgrenzung sind Indikatoren herangezogen worden, die sowohl die nattrliche bzw. landschaftliche Eignung, das
touristische Angebot als auch die Nachfrage der Gaste beriicksichtigen. Aufgrund der MaR3stablichkeit konnten in
der Gesamtkarte, die in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegten Vorranggebiete ,Naturschutz
und Landschaftspflege” und ,Rohstoffsicherung” sowie ,Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen*, bei der Dar-
stellung der Vorbehaltsgebiete Tourismus nicht berticksichtigt werden. Tatséchlich sind sie jedoch von den Tou-
rismusrdumen ausgenommen. Aus dem Tourismusraum herausgenommen wurden grof3e militarisch genutzte
Bereiche. Stadte und Dorfer, die innerhalb des Tourismusraums liegen, haben neben dem Tourismus vielfaltige
andere Aufgaben zu erfiillen. Hier kbnnen andere Nutzungsinteressen gegeniiber dem Tourismus Uberwiegen.
Die Siedlungsflachen wurden jedoch nicht aus dem Tourismusraum ausgegliedert, weil es durchaus auch Orte
gibt (z. B. Warnemiinde) in denen der Tourismus schwerpunktmaf3ig zu entwickeln ist.

Die bisher sehr unterschiedliche Ausschdpfung des gegebenen Potenzials innerhalb der Tourismusrédume erfor-
dert unterschiedliche Strategien fur die kunftige Entwicklung.

Die Tourismusentwicklung der vergangenen Jahre vollzog sich in besonderem MalRe an der AuRenkiste und auf
den Inseln. Kinftig wird es daher in diesem Bereich vor allem auf eine weitere Verbesserung im Sinne von Ver-
netzung und NetzlickenschlieRung, insbesondere von Rad-, Reit- und Wanderwegen sowie auf eine Komplettie-
rung der einzelnen Tourismussegmente ankommen.

Mit einer verstarkten Entwicklung im Bereich der Randgebiete des Kiustenraums und dem Kiistenhinterland soll
eine Entlastung der Tourismuszentren im direkten Kustenbereich bzw. auf den Inseln erreicht werden. Bei den
Binnenlandbereichen handelt es sich vielfach um traditionell fir den Tourismus erschlossene Gebiete. Zu den
dort sich anbietenden Formen der landschaftsgebundenen Erholung gehéren insbesondere Wandern, Naturbeo-
bachtung, Angeln, Schwimmen; es bestehen gute Voraussetzungen fur sportliche Betatigungen wie Segeln, Rei-
ten, Rad- und Wasserwandern sowie fir den Gesundheitstourismus. Camping- und Mobilheimplatze bereichern
die Angebotsvielfalt und stellen fir weniger finanzstarke Bevolkerungsschichten eine gunstigere Urlaubsform dar.
Ihre Entwicklung ist daher zu begriiBen, wenn von ihnen Entwicklungsimpulse ausgehen und die Raum- und
Umweltvertraglichkeit gegeben ist.

%" stufe hoch bis sehr hoch in der Landschaftsbildpotenzialanalyse Mecklenburg-Vorpommern
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Abbildung 6
Kriterien zur Abgrenzung der Tourismusraume

Réaume, die gemafl Gutachtlichem Landschaftsprogramm in der Landschaftsbildbewertung als
»sehr hoch" eingestuft worden sind,
— Gemeinden mit direktem Zugang zur Kuste und Gemeinden mit direktem Zugang zu Seen
> 10 km2,
— Biosphérenreservate,
— Naturparke,
- Ubernachtungsrate (Gemeinden mit > 7000 Ubernachtungen / 1000 Einwohner)®,
- Bettenzahl absolut (Gemeinden mit > 100 Betten)*® und
—  kulturelles Angebot von landesweiter Bedeutung.

Zur Aufnahme in den Tourismusraum muss eines der genannten Kriterien erfullt sein.
Von den Tourismusrdumen ausgenommen sind grof3e militdrisch genutzte Bereiche sowie die in den

Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegten Vorranggebiete ,Naturschutz und Landschafts-
pflege” und ,Rohstoffsicherung” sowie die ,Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen®.

Historische Stadtkerne, bedeutende Bauwerke, Denkmaéler, Kirchen, Museen und Parkanlagen, aber auch an-
spruchsvolle kulturelle Veranstaltungen erhéhen das Freizeitangebot fur die Erholungssuchenden im Land und
tragen durch eigens hierauf abgestimmte Tourismusangebote (z. B. Kulturtourismus, Stadtetourismus) zu einer
Belebung des Wirtschaftszweiges bei. Insbesondere Guts-, Herrenhduser und Schldsser gehdren zum herausra-
genden Kulturerbe des Landes. Die verstarkte Nutzung dieses Potenzials als touristische Attraktion in der Kombi-
nation mit geeigneten Beherbergungsangeboten kann unter Beachtung denkmalpflegerischer Aspekte zu einer
Starkung der Tourismuswirtschaft insgesamt, insbesondere in Landlichen R&umen beitragen. Zur Tragfahigkeit
sollte auf eine Vernetzung der Standorte und ein abgestimmtes Marketing hingewirkt werden.

Der Wassertourismus ist ein wichtiger Teil der Tourismuswirtschaft des Landes. Das System von Hafenstandor-
ten ist jedoch noch lickenhaft. Die Schaffung neuer Liegekapazitaten sowie eine Anpassung der vorhandenen
Hafen- und Liegeplatzbedingungen an moderne Standards sollen daher gezielt zu einer Attraktivitatssteigerung
beitragen.

Der Fahrradtourismus stellt einen der gréRten Wachstumsmarkte der Tourismusbranche im Lande dar. Mehr als
30 % der Gaste fahren bereits heute mit dem Rad. Insbesondere Radfernwanderwege, wie z. B. der Radweg von
Berlin nach Kopenhagen, sind Anziehungsmagneten. Kiunftig wird es in diesem Zusammenhang auf eine weitere
Verbesserung im Sinne von NetzliickenschlieRungen, aber auch auf die qualitative Verbesserung der bereits
vorhandenen Wege und eines abgestimmten Marketings ankommen.

Viele TeilrAume des Landes weisen aufgrund ihres landlichen Charakters mit gutsherrschaftlichen Zeugnissen
und ihrer Tradition in der Pferdezucht und -haltung gtinstige Potenziale fir die Schaffung von Reitangeboten auf.
Dies trifft vor allem fir das Kistenhinter- und Binnenland zu. Durch das Festlegen und die Uberregionale Vernet-
zung von Reitwegen kann dieses Potenzial besser genutzt werden.

Der Gesundheits- und Wellnesstourismus besitzt innerhalb der Tourismus-, der Sport- und Freizeitbranche be-
reits heute einen wichtigen wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Stellenwert. Der Ausbau dieser Angebote und
Dienstleistungen, insbesondere in den anerkannten Kur- und Erholungsorten sowie in den touristischen Zentren
des Landes, soll die touristische Entwicklung und Nachfrage insbesondere auch au3erhalb der Hauptsaison star-
ken. Diese Entwicklungen verstérken gleichzeitig auch die wirtschaftlichen Effekte in den umliegenden Touris-
musrdumen und ebenso im L&andlichen Raum.

Die Tourismusraume weisen hinsichtlich der Intensitat der touristischen Nachfrage und des Angebots innere
Unterschiede auf. So gibt es Teilrdume, die bereits heute eine gute touristische Ausstattung aufweisen und ent-
sprechend intensiv genutzt werden. Dieses sind die Tourismusschwerpunktraume, deren Festlegung ein Ord-
nungsgedanke zugrunde liegt. In diesen Raumen soll sich die weitere Entwicklung hauptséchlich qualitativ voll-
ziehen und Uberlastungserscheinungen durch ein Qualitaitsmanagement vorgebeugt werden. Sie kdnnen in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegt werden.

Daruber hinaus kann in den Regionalen Raumordnungsprogrammen eine Erganzung der Tourismusrdaume erfol-
gen, wenn eine regional bedeutsame Tourismusentwicklung in einem landschatftlich attraktiven Bereich stattge-
funden hat.

* In der Ubernachtungsrate sind durch Hochrechnung Ubernachtungen auf Campingplatzen und in Betrieben < 9 Betten ent-
halten.

% |n der Bettenzahl sind durch Hochrechnung Betten auf Campingplatzen und in Betrieben < 9 Betten enthalten.

“° Eingang gefunden haben ausgewéhlte, touristisch relevante Denkmale, Bodendenkmale und Museen. Die Einschatzung der
landesweiten Bedeutung und Auswahl nach touristischer Relevanz wurde von Fachexperten vorgenommen.
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3.1.4 Landwirtschaftsrdume

)

)

®)

(4)

(6)

(6)

()

In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft (Landwirtschaftsraume)* soll
dem Erhalt und der Entwicklung landwirtschaftlicher Produktionsfakto-
ren und -statten, auch in den vor- und nachgelagerten Bereichen, ein
besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies ist bei der Abwagung
mit anderen raumbedeutsamen Planungen, MalRnahmen und Vorhaben
besonders zu bertcksichtigen.

Im Rahmen des konventionellen Landbaus sind die an den entspre-
chenden Standorten vorhandene relativ hohe Ertragsfahigkeit des Bo-
dens und die produktiven Betriebsstrukturen zu erhalten und zu stér-
ken, um die nachhaltige, am Weltmarkt orientierte und wirtschaftlich
tragfahige landwirtschaftliche Bodennutzung weiterzuentwickeln.

Im Rahmen des 6kologischen Landbaus sind die marktangepasste
Ausdehnung der Flachenbewirtschaftung sowie die steigende Produk-
tion von Nahrungsmitteln anzustreben. Die daftir notwendigen betriebli-
chen und Uberbetrieblichen Voraussetzungen sollen unterstiitzt und ge-
fordert werden.

Fur die Nutzung landwirtschaftlicher Biomasse als nachwachsende
Rohstoffe im stofflichen und energetischen Bereich sind die betriebli-
chen und Uberbetrieblichen Voraussetzungen zu starken und auszu-
bauen.

Generell ist die Veredelung, Weiterverarbeitung und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Produkte durch den Aufbau geeigneter Strukturen so-
wie durch wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen fur das verarbei-
tende Ernahrungsgewerbe weiter voranzubringen.

Wegen der Bodengebundenheit der Landwirtschaft sollen die Siche-
rung und Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe auch auRerhalb der
Vorbehaltsgebiete gewahrleistet werden. Insbesondere soll ein Entzug
landwirtschaftlicher Nutzflachen durch andere Raumnutzungen soweit
als mdaglich vermieden werden, zumindest soll bei einem notwendigen
Flachenentzug die betriebliche Existenz nicht gefahrdet werden.*?

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen die Vorbehalts-
gebiete Landwirtschaft (Landwirtschaftsraume) den regionalen Beson-
derheiten angepasst und erganzt werden sowie aus den Landwirt-
schaftsraumen Vorranggebiete Landwirtschaft entwickelt werden.
Grundlage hierfir sind die Aussagen der Agrarentwicklungsplanung.

Begriindung:
Die mit der Festlegung von Landwirtschaftsraumen verbundenen raumordnerischen Erfordernisse leisten einen
Beitrag, die Landwirtschaft als raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft prégender Wirtschaftszweig zu starken
sowie in ihrer soziobkonomischen Funktion zu sichern. Als Produzent von hochwertigen Nahrungsmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen tragt die Landwirtschaft zur Stabilisierung, insbesondere der Landlichen Raume bei.
Die Abgrenzung der Landwirtschaftsraume beruht auf folgenden Indikatoren: Bodengiite (EMZ), Anteil der Be-
schéftigten in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, durchschnittlicher Viehbesatz sowie Gemeinden mit Be-
regnungsflachen als Indikator fiir den Sonderkulturanbau. Fir die Darstellung als Landwirtschaftsraum musste
eines der Kriterien, die auf Gemeindeebene erhoben wurden, erfillt sein. Ausgenommen von der Darstellung der
so ermittelten LandwirtschaftsrAume wurden Walder ab einer Gréf3e von 500 ha, Seen und grof3e militarisch ge-
nutzte Flachen.
Aufgrund der MaRstablichkeit konnten in der Gesamtkarte, die in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
festgelegten Vorranggebiete ,Naturschutz und Landschaftspflege” und ,Rohstoffsicherung” bei der Darstellung
der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft nicht berlicksichtigt werden. Tatséchlich sind sie jedoch von den Landwirt-
schaftsrdumen ausgenommen.
Die vorhandenen Nutzungsformen innerhalb der Landwirtschaftsrdume haben unterschiedliche Entwicklungsstra-
tegien zur Folge. In den Bereichen des konventionellen Landbaus kann sich insbesondere aufgrund der guten

“! festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 7
“2 siehe hierzu auch Kapitel 5.4
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Bodenproduktivitét eine wettbewerbsfahige Landwirtschaft im globalen Wettbewerb entwickeln. Der 8kologische
Landbau findet gute strukturelle Voraussetzungen. Im bundesweiten Vergleich nimmt Mecklenburg-Vorpommern
einen der vorderen Platze ein. Die Nutzung nachwachsender Rohstoffe wird aus Griinden des Klima-, Umwelt-
und Ressourcenschutzes an Bedeutung gewinnen. Nachwachsende Rohstoffe finden zunehmend Verwendung in
Bau- und Dammstoffen, im Verpackungsbereich, in der Automobilindustrie sowie im technisch chemischen Be-
reich. Daruber hinaus wird eine Erh6hung des Anteils regenerativer Energien am Energieverbrauch in Deutsch-
land nur bei einer noch stéarkeren Nutzung der Biomasse als Energietrager gelingen.43 Deshalb gilt es, die Vor-
aussetzungen fur den Anbau und die Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen weiter zu verbessern. Ver-
besserte Rahmenbedingungen zur energetischen Nutzung von Biomasse gestatten kiinftig die Anlage von Ener-
gieholzplantagen und den Anbau von Energiepflanzen.

Die Betriebe zur Veredelung, Weiterverarbeitung und Vermarktung heimischer landwirtschaftlicher Produkte tra-
gen mit ihren Arbeitsplatzen wesentlich zum Strukturerhalt bzw. zur Strukturverbesserung bei.

Ein zentrales Anliegen besteht in der Verbesserung der Erzeugungsstrukturen der Veredelungswirtschaft. U. a.
fehlt die Bereitstellung von geeigneten Standorten zum Aufbau von Veredelungsbetrieben, insbesondere der
Schweineproduktion. An erzeugernahen Standorten werden entsprechende Verarbeitungsbetriebe der vor- und
nachgelagerten Bereiche (z. B. Futtermittelproduktion, Schlacht- und Zerlegebetriebe, Lebensmittelindustrie)
vorgehalten bzw. weiterentwickelt sowie deren Ansiedlung unterstitzt. Durch den gezielten Einsatz planerischer
Instrumente, z. B. Agrarentwicklungsplanung und Bauleitplanung werden der Erhalt und die Entwicklungsmdog-
lichkeiten von bestehenden und potenziellen Produktionsstandorten unterstiitzt.

Die Vermarktung von Produkten aus umwelt- und tiergerechter Erzeugung im Sinne des Verbraucherschutzes
wird verstarkt gefoérdert. Erzeugergemeinschaften kdnnen die Verbindung zwischen Produktion und Markt herstel-
len und in Zusammenarbeit mit Weiterverarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen den Absatz heimischer
Produkte unterstutzen. Gleichzeitig ergeben sich positive Effekte fur die Tourismusbranche, die mit der hohen
Qualitéat einheimischer Produkte die Géste Uberzeugen kann.

Die Kriterien der Abbildung 7 bieten Anhaltspunkte zur Anpassung und Ergénzung der Landwirtschaftsraume in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen. Zuséatzlich kdnnen aus den LandwirtschaftsrAumen (Vorbehaltsge-
biete Landwirtschaft) in den Regionalen Raumordnungsprogrammen Vorranggebiete entwickelt werden. Auf der
Grundlage der Agrarentwicklungsplanung werden hierdurch zukunftsfahigen Standorten Entwicklungsméglichkei-
ten eingerdumt sowie ausreichender Schutz vor Flachenentzug ermdglicht.

Abbildung 7
Kriterien zur Abgrenzung der Landwirtschaftsraume

— Bodengite: Ertragsmesszahl (EMZ) > 40

— Erwerbstétigkeit in Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft: Anteil an den Gesamtbeschéaftigten
> 40 % und Beschaftigtenzahl absolut > 30

— Viehbesatz: > 60 Grof3vieheinheiten (GV) je 100 ha landwirtschaftliche Nutzflache (LF)

— Standorte fur Sonderkulturen: Gemeinden mit Beregnungsflachen

Die Erfullung eines Kriteriums ist ausreichend fur die Zuordnung.

Von den Landwirtschaftsraumen ausgenommen sind Walder ab einer Gré3e von 500 ha, Seen sowie
grof3e militarisch genutzte Bereiche. Ebenfalls von den Landwirtschaftsraumen ausgenommen sind
die in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegten Vorranggebiete ,Naturschutz und
Landschaftspflege” und ,Rohstoffsicherung".

3.2 Zentrale Orte

(1) Zentrale Orte sollen tberdrtliche Blindelungsfunktionen tibernehmen Aufgaben
und als Schwerpunkte der

wirtschaftlichen Entwicklung,

— Versorgung,

— Siedlungsentwicklung,

— kulturellen, Bildungs-, sozialen und Sportinfrastruktur,

- Verwaltungsinfrastruktur

vorrangig gesichert und ausgebaut werden.

(2) Zentrale Orte sollen so entwickelt werden, dass die infrastrukturelle Ver- Versorgung der Bevol-
sorgung der Bevélkerung ihres Verflechtungsbereichs sichergestellt ist.  kerung im Verflech-
tungsbereich

“ siehe hierzu auch Kapitel 6.4
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Mafl3stab der Entwicklung ist die Tragfahigkeit des Verflechtungsbe-
reichs.

(3) Sofern ein Ruckbau von Infrastruktur erforderlich wird, hat dieser zu- Rickbau von Infrastruk-
nachst auRerhalb der Zentralen Orte zu erfolgen*. Falls ein dariiber hi-  tur
nausgehender Riickbau erforderlich wird, kénnen Zentrale Orte dann
einbezogen werden, wenn die Versorgung durch einen benachbarten
Zentralen Ort sichergestellt wird. (2)

(4) Gemeinden, die die in Abbildung 8 aufgelisteten Anforderungen erfillen, Zentrale-Orte-Kriterien
kénnen als Zentrale Orte eingestuft werden.
Standort der zentralortlichen Aufgaben ist der Gemeindehauptort. (Z)

(5) Die Festlegung der Gemeindehauptorte erfolgt in den Regionalen Aufgabe der Regional-
Raumordnungsprogrammen. planung

(6) Mehrere Gemeinden kénnen zusammen als Mittel- oder Grundzentrum  gemeinsame zentrale
eingestuft werden, wenn die Gemeindehauptorte eine stédtebaulich zu-  Orte
sammenhangende Siedlungsstruktur aufweisen.

(7) Sofern Ober- und Mittelzentren mangels Tragfahigkeit ihres Verflech- Kooperationen
tungsbereichs einzelne zentraldrtliche Aufgaben ihrer Stufe nicht umfas-
send wahrnehmen kdnnen, sollen sie mit benachbarten Zentralen Orten
gleicher oder hoherer Stufe kooperieren. In diesen Féllen kann, wo es
raumlich oder funktional erforderlich ist, ein gemeinsamer oder es kon-
nen tberlagernde Verflechtungsbereiche festgelegt werden.

Begrindung:

Das Zentrale-Orte-Konzept wurde unter Beriicksichtigung der spezifischen Bedingungen des Landes entwickelt.*®
Als Mittelpunkte des gesellschaftlichen Lebens biindeln Zentrale Orte 6ffentliche und private Giter und Dienstlei-
stungen, Versorgungseinrichtungen, technische, soziale, kulturelle, Verwaltungs-, Sport- und Bildungsinfrastruktur
und vermeiden damit eine Zersiedelung der Landschaft, schaffen wirtschaftliche Agglomerationsvorteile, lenken
Verkehrsstrome, stellen die Erreichbarkeit der Einrichtungen fur die Bevoélkerung sicher und tragen damit dazu
bei, Verkehrsaufkommen zu vermeiden. Die Bundelungsfunktion gewéhrleistet die Tragfahigkeit von Einrichtun-
gen sowie einen effektiven Einsatz 6ffentlicher Mittel.

Zentrale Orte Ubernehmen multifunktional Ordnungs-, Versorgungs- und Entwicklungsfunktionen. Eine wesentli-
che Aufgabe ist dabei die Sicherstellung der Versorgung der Bevoélkerung im Verflechtungsbereich mit infrastruk-
turellen Einrichtungen und Arbeitsplatzen, wobei Zentrale Orte hdherer Stufe die Funktionen der Zentralen Orte
niedriger Stufen mit erfllen (d. h.: ein Oberzentrum erfullt neben den oberzentralen Versorgungsfunktionen so-
wohl Aufgaben eines Mittelzentrums, als auch Nahversorgungsaufgaben eines Grundzentrums). Die Ausstattung
des Zentralen Ortes orientiert sich an der Tragfahigkeit des Verflechtungsbereichs, die tiber dessen Bevolke-
rungsstand ermittelt wird.

Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der demographischen Entwicklung in den kommenden Jahren Versor-
gungsstrukturen ausgediinnt bzw. zuriickgebaut werden miissen. Um eine Mindestausstattung*® gewahrleisten zu
kénnen, kommt es darauf an, die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte als ,Knotenpunkte“ des Versorgungsnet-
zes zu erhalten. D. h.: Riickbaustrategien, mit Ausnahme des Riickbaus von Wohnungen im Rahmen des Stadt-
umbau Ost, sind zunachst auf Gemeinden ohne zentralértliche Aufgaben anzuwenden. Erst wenn Versorgungs-
infrastruktur nur noch in Zentralen Orten vorgehalten wird, weitere Einschnitte aber erforderlich sind, kann auch
hier ein Rickbau erfolgen, sofern benachbarte Zentrale Orte die Aufgabe mit wahrnehmen kdnnen. Grundsétzlich
ist dann dem Zentralen Ort héherer Stufe Prioritat in der Bestandssicherstellung einzurdumen.

Zentrale Orte als wichtigste Wirtschafts- und Versorgungszentren des Landes missen gut erreichbar sein, dabei
sollen Oberzentren zumindest an das grof3raumige, Mittelzentren an das Uiberregionale und Grundzentren an das
Uberdrtliche Verkehrsnetz angeschlossen sein.*” Auch wenn der Individualverkehr in landlichen Raumen eine
wesentliche Rolle spielt, muss fiir weniger mobile Bevélkerungsgruppen sichergestellt werden, dass Zentrale Orte
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln aus ihrem Verflechtungsbereich angemessen erreichbar sind.*®

Standort der zentraldrtlichen Funktionen ist grundsétzlich der Gemeindehauptort. Eine Aufteilung zentraldrtlicher

“ gilt nicht fiir den Riickbau von Wohnungen im Rahmen des Stadtumbau Ost; vgl. hierzu auch Kapitel 4.1 und 4.2

“ Unter Beachtung der rechtlichen Grundlagen § 7 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe b in Verbindung mit § 2 Abs. 2 Nr. 2 des Bundes-
raumordnungsgesetzes sowie § 6 Abs. 3 in Verbindung mit § 2 Nr. 6 des Landesplanungsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern sowie unter Berlcksichtigung der EntschlieBungen der Ministerkonferenz fir Raumordnung, insbesondere
LLeitlinien zur Anwendung des Zentrale-Orte-Konzeptes als Instrument einer nachhaltigen Raumentwicklung“ vom
03.12.2001.

“® siehe auch Kapitel 6.1

“"vgl. hierzu Kapitel 6.2.3

“8 vgl. hierzu Kapitel 6.2.2
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Aufgaben auf verschiedene Ortsteile bzw. Siedlungen sollte nicht erfolgen. In Einzelféllen sind Ausnahmen vor
allem dann mdglich, wenn einzelne vorhandene Einrichtungen in einem Ortsteil angesiedelt sind und ein Stand-
ortwechsel in den Gemeindehauptort eine erhebliche finanzielle Belastung darstellen wiirde. Die Festlegung meh-
rerer Gemeindehauptorte ist bei Grundzentren ausnahmsweise méglich, wenn es sich um eine in Folge von Ge-
meindezusammenschlissen neu gebildete sehr grof3e Gemeinde handelt und die als Gemeindehauptorte aus-
gewahlten Ortsteile jeweils den Anforderungen an ein Grundzentrum gemaf3 Abbildung 8 erfullen.

Sofern die Gemeindehauptorte mehrerer Gemeinden eine stéadtebaulich zusammenhéangende Siedlungsstruktur
aufweisen und gemeinsam die Anforderungen zur Einstufung als Mittel- oder Grundzentrum gemaf Abbildung 8
erfullen, kénnen die Gemeinden zusammen als ein Zentraler Ort eingestuft werden. Art und Umfang der zentral-
ortlichen Funktionen, die die einzelnen Teile des Zentralen Ortes wahrnehmen, miissen zwischen den Gemein-
den abgestimmt werden. Es wird ein gemeinsamer Verflechtungsbereich festgelegt.

Ober- und Mittelzentren, die nicht alle Funktionen eines Ober- bzw. Mittelzentrums umfassend wahrnehmen kon-
nen, kooperieren in diesen Bereichen mit benachbarten Ober- und Mittelzentren. Art und Umfang der zentral6rtli-
chen Funktionen, die in Kooperation mit den benachbarten Zentralen Orten wahrgenommen werden, sind mit
diesen abzustimmen. Ein Anspruch auf Ausbau derartiger Zentraler Orte zu voll ausgestatteten Ober- und Mittel-
zentren besteht nicht.

Zur Wahrnehmung ihrer tUberortlichen Aufgaben erhalten Zentrale Orte Zuweisungen nach dem Finanzaus-

dleichsgesetz.

Abbildung 8
Kriterien zur Einstufung Zentraler Orte

Bezeichnung Kriterien® zu erfullende
Kriterien

Grundzentrum Stadtischer Siedlungskern und alle

in Landlichen Raumen: 2.000 Einwohner in der Gemein-

de

in Stadt-Umland-Raumen®’: 5.000 Einwohner in der Ge-

meinde

5.000 Einwohner im Nahbereich®* funf Kriterien von

600 Beschéftigte sechs

300 Einpendler

Einzelhandelszentralitat

Bank- oder Sparkassenfiliale

arztliche Versorgung
Mittelzentrum 10.000 Einwohner in der Gemeinde alle

30.000 Einwohner im Mittelbereich

4.000 Beschéftigte ein Kriterium von

2.000 Einpendler zwei
Oberzentrum 70.000 Einwohner in der Gemeinde alle

300.000 Einwohner im Oberbereich

30.000 Beschaftigte

15.000 Einpendler

Zu den Zentralitatskriterien im Einzelnen:
—  Stédtischer Siedlungskern:
Ein stadtischer Siedlungskern bzw. ein kleinstadtisches Geprage dienen als Indiz fiir Zentralitat.
—  Einwohner der Gemeinde (Stand: 31.12.2002):
Es existiert ein direkter Zusammenhang zwischen Siedlungsgré3e und Zentralitat. Die SiedlungsgréRRe, ge-

49 Zur Erlauterung der Kriterien siehe Begriindung zu 3.2.

* Dies gilt fir die landesinternen Stadt-Umland-R&ume nach Programmsatz 3.1.2(2).

*! Sofern das Kriterium nicht erfillt wird, kann ein Grundzentrum nur dann festgelegt werden, wenn ein benachbarter Zentra-
ler Ort zumindest 10 km entfernt liegt. MaR3geblich ist dabei die Stral3enentfernung zwischen den Zentren der Gemeinde-
hauptorte. Das Kriterium gilt nicht fir Grundzentren in Stadt-Umland-Raumen.
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messen an der Einwohnerzahl der Gemeinde, ist eines der wichtigsten Zentralitatskriterien. Von daher mis-
sen zumindest 3/4 der fir die Einstufung als Zentraler Ort jeweils geforderten Einwohner im Gemeindehaupt-
ort (Standort der zentralortlichen Aufgaben) wohnen.

- Einwohner im Verflechtungsbereich (Stand: 31.12.2002):
Die Anzahl der Einwohner im zugeordneten Verflechtungsbereich definieren die Tragfahigkeit des Zentralen
Ortes. Die Einwohner des zentralen Ortes selbst werden dabei mitgerechnet. In der jeweiligen Stufe kénnen
die Einwohner nur einem Verflechtungsbereich zugeordnet werden, also nur einem Nahbereich, nur einem
Mittelbereich und nur einem Oberbereich. In den Stadt-Umland-Raumen werden fur Grundzentren keine
Nahbereiche festgelegt. Diese werden durch die héheren Anforderungen an das Kriterium ,Einwohner in der
Gemeinde" kompensiert.

—  Beschétftigte (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort am 30.06.2002) und Einpendler (sozial-
versicherungspflichtig beschaftigte Einpendler am Arbeitsort am 30.06.2001):
Uber die Kriterien Beschaftigte und Einpendler wird die Arbeitsplatzzentralitat und damit auch das wirtschaft-
liche Potenzial einer Gemeinde gemessen. Da zentrale Orte wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte des
Landes bilden, kommt diesen Kriterien hohe Bedeutung zu.

—  Einzelhandelszentralitdt (zumindest 700 m?2 Verkaufsflache im Lebensmitteleinzelhandel am 31.12.2003;
Quelle: eigene Erhebungen) und
Bank- oder Sparkassenfiliale (Standort einer Filiale / Zweigstelle am 31.12.2001; Quelle: Nord/LB) und
arztliche Versorgung (Standort eines niedergelassenen Arztes / Facharztes am 30.04.2002 - Quelle: Kas-
senarztliche Vereinigung Mecklenburg-Vorpommern — oder eines Krankenhauses gemaf 4. Krankenhaus-
plan des Landes Mecklenburg-Vorpommern).:
Zur Einstufung von Grundzentren wird eine Mindestausstattung mit Infrastruktureinrichtungen vorausgesetzt.
Die genannten Ausstattungsmerkmale sind Schlusselkriterien fur die Infrastruktursegmente Versorgung,
Dienstleistungen und Gesundheit.

Die mit konkreten Schwellenwerten (Zahlen) belegten Kriterien kénnen als erfiillt gelten, wenn zumindest 90 %

des vorgegebenen Wertes erreicht werden.

Sofern nicht gesondert benannt, basieren alle Kriterien auf Daten des Statistischen Landesamtes Mecklenburg-

Vorpommern. Gebietsstand ist der 01.01.2005.

Abbildung 9
Ober- und Mittelzentren mit Verflechtungsbereichen

Zentralen Orten werden Verflechtungsbereiche als Nah-, Mittel oder Oberbereiche zugeordnet52. Die Abgrenzung
der Verflechtungsbereiche erfolgt auf Basis sozio6konomischer Verflechtungen der darin liegenden Gemeinden
mit dem Zentralen Ort. Kriterien sind: Einwohner, Arbeitsplétze, Einrichtungen, Berufs- und Versorgungspendler-

%2 ygl. Abbildung 9

Seite 27



strdme orientiert an Verwaltungsgrenzen. Allerdings kommt es infolge zunehmender Mobilitét der Bevélkerung,
der Entwicklung neuer Vertriebsformen (Internet-Shopping, E-Commerce, Home-Banking etc.), eines fortgeschrit-
tenen Strukturwandels der Betriebsformen im Einzelhandels- und Dienstleistungsbereich (GroRbetriebsformen,
Franchising etc.) zu zunehmender Uberlappung von Verflechtungsbereichen. Insofern ist der Verflechtungsbe-
reich der Bereich, dessen Bevélkerung uberwiegend auf den jeweiligen Zentralen Ort orientiert ist, im Sinne eines
.Dominanzbereichs". Grundzentren in Stadt-Umland-R&aumen weisen keine eigenen Verflechtungsbereiche auf;
sie liegen im Nahbereich des entsprechenden Zentralen Ortes hdherer Stufe.

In die Verflechtungsbereiche kénnen nur Gemeinden einbezogen werden. Fir Ortsteile sind die benétigten Daten
nicht verfugbar. Dies kann infolge von Gemeindezusammenschlissen zu Grof3gemeinden in Einzelfallen dazu
fuhren, dass Teile einer Gemeinde tatsachlich funktional auf einen benachbarten Zentralen Ort ausgerichtet sind.
Verflechtungsbereiche der Ober- und Mittelzentren (Ober- und Mittelbereiche) setzen sich aus Nahbereichen
zusammen. Damit wird das Prinzip, wonach sich Oberbereiche aus Mittelbereichen zusammensetzen, durchbro-
chen. Das ist sinnvoll, da einzelne Mittelbereiche nicht einheitlich auf ein Oberzentrum ausgerichtet sind®®,

Fur Ober- und Mittelzentren, die nicht alle zentral6rtlichen Aufgaben ihrer Einstufung abdecken kénnen, kann ein
gemeinsamer Verflechtungsbereich mit dem benachbarten Ober- bzw. Mittelzentrum festgelegt werden. Dies trifft
vor allem auf die Ober- und Mittelzentren zu, die in geringer Entfernung zu einem benachbarten, vergleichbar
starken oder einem deutlich starkeren Zentralen Ort liegen. Infolge von Funktionsmischung ist dort oft keine ein-
deutige Zuordnung von Verflechtungsbereichen zu den einzelnen Zentralen Orten mehr moglich.

Die in Abbildung 8 festgelegten Kriterien dienen einer landeseinheitlichen Einstufung Zentraler Orte in allen Teil-
raumen. Eine Einstufung als Zentraler Ort ist nur fliir Gemeinden mdglich, die die hier definierten Einstufungskrite-
rien erfillen.

3.2.1 Oberzentren

(1) Oberzentren versorgen die Bevoélkerung ihres Oberbereichs mit Leistun- oberzentrale Versor-
gen des spezialisierten, hoheren Bedarfs. gung

(2) Die Oberzentren sollen als Uberregional bedeutsame Wirtschaftsstand-  Giberregional bedeut-
orte gestarkt und weiterentwickelt werden. Dazu sollen vorrangig fiir die  same Wirtschafts-
Oberzentren glnstige infrastrukturelle Voraussetzungen zur Sicherung  standorte
vorhandener und zur Ansiedlung neuer Wirtschaftsbetriebe geschaffen
werden. Die Oberzentren sollen besonders in ihren Bemiihungen unter-
stutzt werden, innovative Wirtschaftsbetriebe mit hoch qualifizierten Ar-
beitsplatzen anzusiedeln.

(3) Oberzentren sind Standorte von Hochschulen und Forschungseinrich- Lehre und Forschung
tungen. Diese sollen gestarkt, weiter ausgebaut und mit der Wirtschaft
vernetzt werden.

(4) Zur weiteren Erhdhung ihrer Attraktivitat als Wohnstandorte, zur Stér- innere Entwicklung

kung der regionalen Identitat und als wichtige Imagetréager des ,Touris-
muslandes Mecklenburg-Vorpommern* sollen die Oberzentren bei der
Sanierung und Vitalisierung ihrer Innenstéadte und bei der Schaffung
spezialisierter kultureller, sozialer und Sportangebote unterstiitzt wer-
den.

(5) Oberzentren sind die Stadte Oberzentren
— Rostock,
— Schwerin,

Neubrandenburg

Stralsund / Greifswald (gemeinsames Oberzentrum). (Z)

(6) Die Abgrenzung der Oberbereiche ergibt sich aus Abbildung 23°*. Die Oberbereiche
Nahbereiche der Oberzentren umfassen zumindest deren Stadt-
Umland-Raume™>.

Begrindung:

Wichtigste Wirtschaftsstandorte des Landes sind die Oberzentren, die in ihren Funktionen weiter zu unterstitzen
und zu stérken sind. Hierfir u. a. geeignete MaRnahmen sind: weiterer Ausbau der Infrastruktur, offensive Stand-
ortvermarktung, Imagekampagnen, z. B. Uber die Schaffung spezialisierter kultureller, sozialer und Sportangebo-

*% Das trifft auf den Mittelbereich Demmin zu.
4. V. m. Abbildung 9
% vgl. Kapitel 3.1.2
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te>® aber auch stadtebauliche MaRnahmen, die zu einer weiteren Attraktivitatssteigerung der Stadte - und hier
ganz besonders der Innenstadte - beitragen.

Abbildung 10
Oberzentrale Versorgungsbereiche frei wahlbarer Guter und Dienstleistungen®’

Wirtschaftliche Starke wird zukiinftig insbesondere davon abhéngen, Innovationspotenziale zu erschlieRen, an
sich zu binden und weiterzuentwickeln. Eine Schllsselrolle Gbernehmen dabei zunehmend Wissenschaft und
Forschung. Es kommt darauf an, junge Menschen qualitativ hochwertig auszubilden, ihnen vor Ort attraktive be-
rufliche Perspektiven zu erschliel3en und sie am Standort zu halten. Die Fachhochschulen, Hochschulen und
Universitaten in den Oberzentren sowie die vielféaltigen Forschungseinrichtungen in deren Umfeld bilden dazu
gute Voraussetzungen. Allerdings sind sie einem zunehmenden Wettbewerb ausgesetzt, der eine weitere Spezia-
lisierung und stérkere Vernetzung zwischen Wirtschaft und Wissenschaft erforderlich machen wird. Um ,Kreative
Képfe" an das Land zu binden, ist auch der ,Wohlfuhl-Charakter von Bedeutung. Dieser wird durch kulturvolles
Miteinander in ansprechender Umgebung gepréagt. Die Attraktivitat eines Oberzentrums wird wesentlich durch
den kulturellen Faktor beeinflusst. Die Mdglichkeit, kulturelle Aktivitaten zu entfalten und an hochwertiger und
breit angelegter Kultur partizipieren zu kénnen, ist mit ausschlaggebend fir die Wohnortwahl.

Oberzentren sind die Stadte Rostock, Schwerin, Neubrandenburg und Stralsund / Greifswald. Die Wahrnehmung
oberzentraler Aufgaben ist zwischen den Stadten Stralsund und Greifswald abzustimmen. Die Festlegung des
gemeinsamen Oberzentrums Stralsund / Greifswald ist aus Ubergeordneten raumstrukturellen Griinden notwen-
dig, um die Versorgung der Region Vorpommern mit oberzentralen Einrichtungen in angemessener Entfernung
sicherzustellen. Die Hansestadt Wismar nimmt in Teilbereichen oberzentrale Aufgaben wahr. In diesem Zusam-
menhang sind insbesondere die Hochschule und die gewerbliche Wirtschaft, vor allem die See- und Hafenwirt-
schaft, zu nennen.

Den Oberzentren sind Oberbereiche als Verflechtungsbereiche zugeordnet (s. dazu Abbildung 23). Fir das O-
berzentrum Stralsund / Greifswald ist ein gemeinsamer Oberbereich festgelegt. Aufgrund der engen Verflechtun-
gen umfassen die Nahbereiche der Oberzentren zumindest deren Stadt-Umland-R&ume.

Die Abgrenzung der vier Planungsregionen im Landesplanungsgesetz® erfolgte zwar in Anlehnung an die Ober-
bereiche, ist aber nicht mit ihnen identisch.

3.2.2 Mittelzentren

(1) Mittelzentren versorgen die Bevdlkerung ihres Mittelbereichs mit Leis- mittelzentrale Versor-
tungen des gehobenen Bedarfs. gung

% siehe hierzu auch Kapitel 6.3

% Auszug: Studie ,Landesweite Erhebung von Versorgungsbereichen frei wahlbarer Giter und Dienstleistungen®, erstellt durch
Prof. Dr. W. Steingrube u. a., Geographisches Institut, Universitat Greifswald; Greifswald 2001, im Auftrag des Ministeriums
fur Arbeit und Bau

%8 § 12 (1) Landesplanungsgesetz

Seite 29



(2) Die Mittelzentren sollen als regional bedeutsame Wirtschaftsstandorte regional bedeutsame
gestarkt und weiterentwickelt werden. Sie sollen fiir die Bevélkerung ih-  Wirtschaftsstandorte
res Mittelbereichs vielfaltige und attraktive Arbeits- und Ausbildungs-
platzangebote bereitstellen.

(3) Mittelzentren sind die Stadte Mittelzentren
— Anklam,
— Bad Doberan,
— Bergen auf Rigen,
—  Demmin,
— Grevesmihlen,
—  Grimmen,
— Gustrow,
— Hagenow,
— Ludwigslust,
— Neustrelitz,
— Parchim,
- Pasewalk,
— Ribnitz-Damgarten,
— Teterow,
— Ueckermiinde,
—  Waren (Miritz),
—  Wismar und
— Wolgast. (2)

(4) Zentraldrtliche Aufgaben, die ein Mittelzentrum nicht abdeckt, sollen in Funktionsteilung
Funktionsteilung mit benachbarten Mittel- und Oberzentren wahrge-
nommen werden.

(5) Die Abgrenzung der Mittelbereiche ergibt sich aus Abbildung 23%°. Der  Mittelbereiche
Nahbereich des Mittelzentrums Wismar umfasst zumindest dessen
Stadt-Umland-Raum®.

Begrindung:

Neben den Oberzentren sind die Mittelzentren wichtige Standorte fiir Wirtschaft, Handel und Dienstleistungen.
Sie tragen ganz wesentlich zur Stabilisierung der Landlichen Rdume bei. Mittelzentren sind in ihrer Funktion zu
erhalten und weiter zu starken. Dazu ist es notwendig, neben den so genannten ,harten* auch die ,weichen*
Standortfaktoren zu sichern und auszubauen. Neben vielféltigen Bildungseinrichtungen sind in diesem Zusam-
menhang vor allem die Bereiche Kultur, Sport und Soziales zu nennen. Gezielte MalRnahmen zur Stadtentwick-
lung machen die Mittelzentren nicht nur fir ihre Wohnbevdlkerung attraktiver, sondern unterstiitzen auch die
Bemuhungen zur Ansiedlung von Unternehmen und zum weiteren Ausbau des Tourismus.

Fir Mittelzentren, die nicht alle mittelzentralen Aufgaben umfassend erfillen kénnen, sind Kooperationen mit
benachbarten Ober- oder Mittelzentren notwendig.

Den Mittelzentren sind Mittelbereiche als Verflechtungsbereiche zugeordnet (s. dazu Abbildung 23). Aufgrund der
engen Verflechtungen umfasst der Nahbereich des Mittelzentrums Wismar zumindest dessen Stadt-Umland-
Raum. Aufgrund von Uberlappungen bzw. raumlich nicht eindeutig zuzuordnenden Einzugsbereichen wird fiir die
Zentralen Orte Bad Doberan und Rostock ein gemeinsamer Mittelbereich festgelegt.

3.2.3 Grundzentren

(1) Grundzentren versorgen die Bevdlkerung ihres Nahbereichs mit Leis- Nahbereichsversorgung
tungen des qualifizierten Grundbedarfs.

(2) Die Grundzentren sollen als tberdrtlich bedeutsame Wirtschaftsstandor- Uberortlich bedeutsame
te gestarkt werden und Arbeitsplatze fur die Bevolkerung ihres Nahbe-  Wirtschaftsstandorte
reichs bereitstellen.

(3) Grundzentren und deren Nahbereiche sind in den Regionalen Raum- Aufgabe der Regional-
planung

9. V. m. Abbildung 9
% vgl. Kapitel 3.1.2
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ordnungsprogrammen unter Beachtung der in Abbildung 8 festgelegten
Einstufungskriterien festzulegen.

Begrindung:

Grundzentren erfiillen vorrangig Versorgungsaufgaben fiir die Bevolkerung ihres Nahbereichs. Nach den Ober-
und Mittelzentren bilden Grundzentren die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Schwerpunkte in Landlichen
Raumen. In dieser Funktion stutzen sie dort das Infrastrukturnetz und bilden die raumlichen Grundpfeiler der
Daseinsvorsorge. Jedem Grundzentrum in Landlichen R&umen wird in den Regionalen Raumordnungsprogram-
men ein Nahbereich als Verflechtungsbereich gemeindeflachenscharf zugeordnet. Die von der Obersten Landes-
planungsbehdrde in Auftrag gegebene, im Dezember 2001 abgeschlossene, empirische Studie ,Landesweite
Erhebung der Versorgungsbereiche frei wahlbarer Giiter und Dienstleistungen®® gibt wertvolle Hinweise zur
Abgrenzung der Nahbereiche. Wahrend die gréReren Stédte des Landes in den letzten Jahren kontinuierlich
Bevolkerungsverluste verzeichneten, konnten die Gemeinden im Umland der gréReren Stadte infolge von Stadt-
Umland-Wanderungen fast durchgangig erhebliche Bevdélkerungsgewinne verbuchen. Die so gewachsenen Sied-
lungen im ,Speckgtrtel* der gréReren Stédte erreichen dabei teilweise Einwohnersténde, die oberhalb der
Schwellenwerte fur Zentrale Orte in den landlichen Raumen liegen, erflllen aber keine oder nur einzelne zentral-
ortliche Aufgaben. Durch Ansiedlung von Gewerbe und Einzelhandel kommt es im Umland der grol3eren Stadte
zu vielfaltigen Funktionsiberlagerungen zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden, so dass hier eine Zuwei-
sung konkreter einzelner Verflechtungsraume der Nahbereichsebene auf potenzielle einzelne Zentrale Orte der
Nahbereichsstufe nicht mehr méglich ist. Insofern werden in den Stadt-Umland-R&umen héhere Anforderungen
an die Festlegung von Grundzentren gestellt. Die geforderten 5.000 Einwohner in der Gemeinde zur Einstufung
eines Grundzentrums im Stadt-Umland-Raum entsprechen dem erforderlichen Nahbereich eines Grundzentrums
in Landlichen Raumen. Fur Grundzentren in Stadt-Umland-R&umen werden keine eigenen Nahbereiche festge-
legt.

3.3 Siedlungsschwerpunkte

(1) Erganzend zu den zentralen Orten kénnen Siedlungsschwerpunkte die  Siedlungsschwerpunkte
ortsnahe Grundversorgung absichern. Dartber hinaus kénnen ihnen
Ordnungsaufgaben im Rahmen der Siedlungsentwicklung Ubertragen
werden.

(2) Siedlungsschwerpunkte kdnnen in den Regionalen Raumordnungspro-  Aufgabe der Regional-
grammen festgelegt werden. planung

Begriindung:

Anders als bei den Grundzentren, die neben einer umfassenden Nahversorgung auch Entwicklungsaufgaben

erfullen, haben Siedlungsschwerpunkte im Wesentlichen erganzende ortsnahe Versorgungsaufgaben, ggf. auch

Ordnungsaufgaben im Rahmen der Siedlungsentwicklung. Siedlungsschwerpunkte nehmen damit auch tberdortli-

che Aufgaben wabhr, dies aber nur in dem Segment der Grundversorgung. Zu Siedlungsschwerpunkten werden

keine Verflechtungsbereiche festgelegt.

Sofern erforderlich, kénnen Gemeinden als Siedlungsschwerpunkte festgelegt werden. Standort der Aufgaben

sollte, wie bei den Zentralen Orten auch, in der Regel der Gemeindehauptort sein. Ein Erfordernis liegt insbeson-

dere vor

— in Landlichen Rdumen, wenn diese dunn bevolkert sind, ein weitmaschiges Zentrale-Orte-Netz haben oder
eine kleinteilige / zersplitterte Siedlungsstruktur aufweisen;

— in Stadt-Umland-R&umen, wenn gréRere Gemeinden hier ortsnahe Versorgungsaufgaben oder Ordnungs-
aufgaben der Siedlungsentwicklung erfullen;

— in Tourismusraumen, wenn Gemeinden saisonal begrenzt fiir eine erhebliche Anzahl von Gésten Versor-
gungsaufgaben erfillen.

Die Festlegung von Siedlungsschwerpunkten ist zu begriinden.

3.4 Einbindung in europdaische und Uberregionale Netzwerke

(1) Die Lagegunst Mecklenburg-Vorpommerns in der stdlichen Ostseeregi- transnationale raum-

on zu den Metropolen Berlin, Hamburg und Kopenhagen (Oresund- ordnerische und wirt-
Region) sowie zu den Oberzentren Libeck und Stettin soll offensiv ge-  schaftliche Zusammen-
nutzt werden. Die transnationale raumordnerische und wirtschaftliche arbeit

Zusammenarbeit im Ostseeraum ist weiter zu starken und auszubauen.
Die Intensivierung von Kooperationen ist zu befordern.

®! Erstellt durch Herrn Prof. Dr. Wilhelm Steingrube u. a., Geographisches Institut, Universitat Greifswald; im Auftrag des
Ministeriums fir Arbeit und Bau
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(2) Die bilaterale Zusammenarbeit mit Polen, insbesondere mit dem be- bilaterale Zusammen-
nachbarten oberzentralen Entwicklungsraum Stettin sowie dem Entwick- arbeit
lungsraum Swineminde und den benachbarten Bundeslandern, hier
insbesondere mit dem benachbarten oberzentralen Verflechtungsraum
Libeck, soll im Rahmen der bestehenden Strukturen und Kooperationen
weiter gestarkt und ausgebaut werden.

(3) Die europaischen und tUberregionalen Netzwerke werden insbesondere  groRrdumige Entwick-
durch groRraumige Entwicklungsachsen®® abgebildet. Die wirtschaftli- lungsachsen
chen Standortvorteile in den Achsenkorridoren miissen intensiver ge-
nutzt werden. Insbesondere sind noch bestehende Entwicklungshemm-
nisse abzubauen und auf die Verbesserung grenziberschreitender Er-
reichbarkeiten hinzuwirken.

(4) Um die Wirkungen im Raum zu verbessern und die Integration des gan- Uiberregionale Entwick-
zen Landes in die europaische Raum- und Wirtschaftsentwicklung weiter lungsachsen
zu beférdern, werden die gro3rdumigen Entwicklungsachsen durch -
berregionale Entwicklungsachsen erganzt®®. Diese binden die Mittelzent-
ren an die Oberzentren an sowie die Mittelzentren untereinander. Sie
dienen auch der Biindelung der technischen Infrastruktur.

Begrindung:

Die Lage im sudlichen Ostseeraum ist ein wichtiger Standortvorteil im Wettbewerb der Regionen. Aufgrund des-
sen ist sowohl die transnationale Zusammenarbeit im Ostseeraum als auch die bilaterale Zusammenarbeit mit
Polen von besonderer Bedeutung. Grundlage der raumordnerischen Zusammenarbeit ist das Raumentwicklungs-
konzept fur den Ostseeraum (VASABG“). Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit mit Polen nehmen die kiinf-
tigen Verflechtungsbeziehungen, Kooperationsmdglichkeiten und Abstimmungsbedarfe einen immer gréf3eren
Raum ein. Europaische Netzwerke stellen die rAumlich-funktionalen Verflechtungsbeziehungen insbesondere zu
den auBBerhalb des Landes gelegenen Entwicklungszentren bzw. -regionen dar. Der weitere Ausbau von Koope-
rationen im Zuge der europaischen Netze, insbesondere die Verbesserung der grenziiberschreitenden Erreich-
barkeiten, beférdert die Integration in die européische Raum- und Wirtschaftsentwicklung. Wichtige Vorausset-
zungen zur Intensivierung von Kooperationen sind insbesondere auch weitere Qualifikationen in den nord- und
osteuropdischen Sprachen sowie in der Landeskunde.

Abbildung 11
GroRraumige Entwicklungsachsen, bilaterale Entwicklungsrdume und Grenzibergange
zu Polen

62 siehe auch Programmsatz 6.2.1(3)
% vgl. hierzu auch Kapitel 6.2
® VASAB = Visions and Strategies around the Baltic Sea, verabschiedet 2001
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Die groRradumigen und iberregionalen Entwicklungsachsen haben im Rahmen der Anbindung des Landes an das
Ubrige Bundesgebiet und des Zusammenwachsens Europas eine hervorgehobene Bedeutung. Die wirtschaftli-

chen Standortvorteile in ihren Korridoren miissen verstarkt genutzt werden.
Grundsatzlich setzen die Achsen Orientierungen fur den Infrastrukturausbau, die Siedlungsentwicklung und die
Freiraumsicherung®.

4. Siedlungsentwicklung

4.1 Siedlungsstruktur

1)

)

3)

(4)

(5)

(6)

()

(8)

9)

Die gewachsene Siedlungsstruktur soll in ihren Grundziigen erhalten
und unter Starkung der Zentralen Orte entsprechend den wirtschaftli-
chen und sozialen Bedirfnissen der Bevdlkerung weiterentwickelt
werden.

Die Siedlungsentwicklung soll die Nutzung der vorhandenen sozialen,
kulturellen, sportlichen, wirtschaftlichen und technischen Infrastruktur
unterstitzen, der Erhéhung des ungewollten Verkehrsaufkommens
entgegenwirken und eine raumliche Zusammenfiihrung von Wohnen,
Arbeiten, Versorgung, Dienstleistung und Kultur beférdern.

Der Nutzung erschlossener Standortreserven, der Umnutzung, Erneu-
erung und Verdichtung bebauter Gebiete ist in der Regel Vorrang vor
der Ausweisung neuer Siedlungsflachen einzurdumen.

Mit der Nachnutzung von Konversionsflachen sind die Gemeinden und
insbesondere innerstadtische Bereiche zu starken und aufzuwerten.

Die Siedlungsentwicklung soll sich unter Berticksichtigung sparsamer
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft vollziehen. Dabei ist den
Anspriichen an eine Ressourcen schonende ¢kologische Bauweise,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Moglichkeiten zur Energie-
einsparung, der Nutzung vorhandener Warmepotenziale und der Nut-
zung regenerativer Energiequellen Rechnung zu tragen. Bei der Zu-
ordnung unterschiedlicher Raumnutzungsanspriiche sollen stérende
Immissionen vermieden werden.

Die Wohnbauflachenentwicklung ist auf die Zentralen Orte und Sied-
lungsschwerpunkte zu konzentrieren. In den anderen Gemeinden ist
die Wohnbauflachenentwicklung am Eigenbedarf, der sich aus Grol3e,
Struktur und Ausstattung des Ortes ergibt, zu orientieren. (2)

Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen hat in Anbindung an bebaute
Ortslagen zu erfolgen. (2)

Der Entstehung neuer Splittersiedlungen sowie der Erweiterung vor-
handener Splittersiedlungen soll entgegengewirkt werden.

Die gewerbliche Bauflachenentwicklung soll auf die Zentralen Orte
konzentriert werden. In den anderen Gemeinden soll sich die gewerb-
liche Bauflachenentwicklung am Eigenbedarf, der sich aus GréR3e,
Struktur und Ausstattung des Ortes ergibt, orientieren.

Bau- und Siedlungsflachen auf dem Wasser sind nur in begriindeten
Ausnahmen, nach Prifung ihrer Raumvertraglichkeit, insbesondere
hinsichtlich der stéadtebaulichen, naturschutzfachlichen und erschlie-
Bungstechnischen Auswirkungen sowie der Auswirkungen auf das
Landschaftsbild und den Hochwasser- und Kistenschutz, zulassig.

(10) Die Siedlungsentwicklung in den Stadt-Umland-Raumen soll ausge-

% Aussagen zum europaischen Naturschutznetz NATURA 2000 finden sich in Kapitel 5.1.
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hend von den Kernstadten entlang der Siedlungsachsen und der Ver-  planung
kehrswege, insbesondere der des Offentlichen Personennahverkehrs

erfolgen. Die Siedlungsachsen kdnnen in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen festgelegt werden.

(11) Der Ausbildung bandartiger Siedlungsstrukturen ist durch die Festle- Aufgabe der Regional-
gung von Griinztgen und durch die Sicherung von Freirdumen entge-  planung
genzuwirken. Diese haben u. a. Biotopverbundfunktionen, sichern
Naherholungsflachen und dienen dem Erhalt von Ausgleichsflachen.
Die Griinziige und Siedlungszasuren kénnen in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen festgelegt werden.

(12) Benachbarte Stadte kénnen Stadtenetze bilden. Bei nachweislichen Stadtenetze
Synergieeffekten im Zuge von Funktionsteilungen und -verflechtungen
kénnen Stadtenetze vom Land auf der Basis vorhandener Férdermag-
lichkeiten unterstitzt werden.

(13) Insbesondere bei der Ausweisung und Nutzung von Gewerbegebieten interkommunale Zu-
ist eine verstarkte Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit sammenarbeit
zwischen Gemeinden anzustreben.

Begriindung:

Die Erhaltung und Festigung der Siedlungsstruktur im Sinne der dezentralen Konzentration ist angesichts der

stark rucklaufigen Einwohnerentwicklung grundlegendes Anliegen der Landesentwicklung. Zukiinftige Ansied-

lungspotenziale sind in erster Linie zur Starkung der zentralen Orte einzusetzen.

Grundzentren und Siedlungsschwerpunkte sollen in den diinn besiedelten landlichen Bereichen durch Biindelung

von Infrastruktur und Dienstleistung eine angemessene Grundausstattung vorhalten, die die Wahrnehmung der

Daseinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Mobilitat, Bildung, Erholung und Freizeit in allen Teilrdumen ermogli-

chen.

Im Rahmen der Wohnbauentwicklung umfasst der Eigenbedarf vorrangig den Bedarf der ortsansassigen Bevdlke-

rung.

Im Rahmen der gewerblichen Entwicklung umfasst der Eigenbedarf die Erweiterung der anséassigen Betriebe, die

Neuansiedlung von Betrieben, die der ortlichen Grundversorgung (z. B. Handwerk) oder zur Strukturverbesserung

dienen, sowie die Ansiedlung von Betrieben, die an besondere Standortbedingungen gebunden sind (z. B. Roh-

stoffvorkommen).

Innen- vor AuRenentwicklung zielt auf die Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden und wirkt

der Landschaftszersiedlung entgegen. Daruber hinaus werden bestehende Infrastruktureinrichtungen besser

ausgelastet und Investitionskosten flr neue Infrastruktur eingespart. Wichtige zielfuhrende MaRhahmen sind:

- Nutzung bzw. Umnutzung leer stehender Bausubstanz, insbesondere in den Ortskernen,

- Nutzung brachliegender ehemals baulich genutzter Flachen an integrierten Standorten,

- Verdichtung bestehender Siedlungsgebiete,

- Realisierung flachensparender Bau-, Siedlungs- und ErschlieBungsformen, inshesondere bei der Anbindung
neuer Siedlungsflachen,

- Bebauung bereits ausgewiesener und erschlossener Bauflachen.

Aus diesen Griinden soll auch das Bauen im Wasser nach Priifung der Raumvertraglichkeit auf begriindete Aus-

nahmefalle beschrankt bleiben.

Zu einer umweltvertraglichen Siedlungsentwicklung gehért neben den Aspekten der Innenentwicklung auch die

Nutzung von Mdéglichkeiten zur Verringerung und Vermeidung von energie- und verkehrsbedingten Emissionen.

Neue Gewerbestandorte werden vorrangig in zentralen Orten festgelegt. Hier sind in der Regel die notwendigen

Potenziale in den Bereichen Infrastruktur, Arbeitskrafte, Wohnungsbau, Kultur, Sport und Dienstleistung vorhan-

den.

Auch hier gilt Innen- vor AuRenentwicklung; d. h. vorrangig werden industrielle Altstandorte, Brachflachen, Kon-

versionsflachen etc. vorrangig vor Standortneuausweisungen genutzt. Vorhandene erschlossene, nicht ausgelas-

tete Gewerbestandorte gilt es weiter qualitativ aufzuwerten und entsprechend zu vermarkten. Durch die Nutzung

bereits erschlossener Standorte wird einer weiteren Zersiedlung und einem tberdimensionierten Flachen-

verbrauch entgegengewirkt. ErschlieRungs- und Infrastrukturkosten kénnen damit vermieden und eingespart

werden.

Konversionsflachen® kénnen wichtige Standortentwicklungspotenziale darstellen. Insbesondere die innerstadti-

schen bzw. gut erschlossenen Flachen sollen fiir eine weitere bauliche Entwicklung in Betracht gezogen werden.

Mit der Festlegung von Siedlungsachsen wird die geordnete Entwicklung der Stadt-Umland-R&aume gesichert.

Siedlungsschwerpunkte®” im Verlauf von Siedlungsachsen bilden die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung

® siehe auch Programmsatz 4.3.5 (3)
*7 vgl. Kapitel 3.3
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auBerhalb der Kernstadte. Der Offentliche Personennahverkehr ist als Bindeglied zwischen Stadt und Umland
effektiv und nutzerfreundlich auszubauen.

Die Freiraumsicherung mittels Griinziigen orientiert sich an den Erfordernissen des Natur- und Umweltschutzes,
der Landschaftspflege, der Sicherung von Naherholungsflachen und dem Erhalt von Ausgleichsflachen. Sied-
lungszasuren vermeiden bandartige Siedlungsformen.

Besonderer Kooperations- und Abstimmungsbedarf besteht in der Regel fiir benachbarte und funktional mitein-
ander verflochtene Stéadte, auch Uber die Landesgrenze hinaus. Fuhrt der Zusammenschluss dieser Stadte zu
Stadtenetzen® auch zu nachweislichen Synergieeffekten kdnnen diese durch das Land unterstiitzt werden.

4.2 Stadt- und Dorfentwicklung

(1) Stadte und Dorfer sollen in ihrer Funktion, Struktur und Gestalt erhalten Gestaltung der Sied-
und behutsam entwickelt werden. lungen
Stadtebau und Architektur haben sich den landschaftstypischen Sied-
lungsformen, dem Ortsbild, der Landschaft, den historischen und den
regionalen Gegebenheiten anzupassen. Das Erscheinungsbild histo-
risch wertvoller Gebaude und Ensembles soll erhalten bleiben.

(2) Stadtum- und Rickbaumaflinahmen sind auf einen Funktionserhalt der kompakte Stadt
Stadt sowie auf eine Starkung und Aufwertung der Stadtkerne auszu-
richten. Durch Vermeidung sozialer Segregation, Anstreben einer viel-
faltigen Nutzungsmischung und einer hohen Nutzungsdichte ist das so-
ziale und bauliche Geflige der Stadte zu erhalten und zu verbessern.

(3) Der Wohnungsbau soll bedarfsorientiert fur alle Teile der Bevolkerung  bedarfsorientierte
eine ausreichende und preiswerte Versorgung der Bevélkerung ge- Wohnraumentwicklung
wabhrleisten. Die Erhaltung von bestehendem Wohnraum soll, soweit
bedarfsgerecht, Vorrang vor dem Neubau haben.

(4) Neue Wohngebiete sollen in einer guten Erreichbarkeit zu Arbeitsstat-  Zuordnung neuer Bau-
ten, Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen und zu Haltestellen des flachen
Offentlichen Personennahverkehrs errichtet werden.

(5) Die Ausweisung von Sonderwohnformen wie Seniorenwohnungen und  Sonderwohnformen
Servicewohnanlagen soll bedarfsgerecht, stadtebaulich integriert und in
glnstiger Zuordnung zu Einrichtungen der Infrastruktur und zu Halte-
stellen des Offentlichen Personennahverkehrs erfolgen.

(6) Denkmalgeschiitzte Stadt- und Dorfanlagen, Siedlungsbereiche, En- Denkmalschutz
sembles und Gebaude sind in der Regel zu erhalten, aufzuwerten und
einer adaquaten Nutzung zuzufiihren.
Bauliche Entwicklungen im Umfeld von Denkmalen haben sich diesen
anzupassen.

(7) Durch einen koordinierten Einsatz von Férderprogrammen sollen stdd-  Férderung
tebauliche SanierungsmafRnahmen, Stadtumbau- und Dorferneue-
rungsmafRnahmen dauerhaft unterstiitzt und ein hoher baukultureller
Anspruch angestrebt werden.

Begrindung:

Einzigartige Stadtstrukturen, wertvolle Innenstadte, unverwechselbare Architektur- und Baustile, denkmalge-
schiitzte Gebaude und Ensembles sowie landschaftstypische Siedlungsformen und Relikte aus der Ur- und Friih-
geschichte préagen das Erscheinungsbild unserer Stadte und Dérfer. Dieses sind wichtige Imagetrager des Lan-
des und entscheidende Potenziale fur den Kultur- und Stédtetourismus. Diese kulturhistorisch wertvollen Gege-
benheiten gilt es zu erhalten und im Rahmen neuer Siedlungsentwicklungen zu respektieren.

Rucklaufige Einwohnerentwicklungen, zunehmende Leerstdnde und Funktionsverluste verlangen strategische
Stadtumbau- und Rickbaukonzepte. Stadte werden zukiinftig nur noch bedingt im Sinne von Stadterweiterungen
zu planen sein. Die Stadte und Siedlungen werden schrumpfen; diesen Prozess gilt es auf der Grundlage Integ-
rierter Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) planerisch zu bewéltigen. Dazu gehdrt die konsequente Ausnutzung
innerstadtischer Flachenpotenziale. Besondere Entwicklungschancen erhalten die stadtebaulich integrierten mit
besonderer Lagegunst versehenen Standorte (Zentrumsnahe, Lage am Wasser etc.). Einen besonderen Stellen-

% siehe § 13 Bundesraumordnungsgesetz
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wert in der Stadtentwicklung kommt zukiinftig dem innerstadtischen Wohnungsbau zu; auch in Form von Reihen-
und Doppelhausbebauung sowie dem Bestandserhalt als Alternative zum suburbanen Wohnungsbau. Damit wird
auch den Anzeichen einer sozialen Segregation in den Stadten entgegengewirkt. Durch den Riickbau dauerhaft
leer stehender und nicht mehr benétigter Wohnungen im Rahmen von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten
wird zur Marktbereinigung durch Verminderung des Wohnungsiiberangebots und zur Entlastung der Wohnungs-
wirtschaft von weiter laufenden Aufwendungen beigetragen. In den in industrieller Bauweise hergestellten Grof3-
wohnsiedlungen wird den sozialen und stadtebaulichen Defiziten und Missstanden insbesondere durch Aufwer-
tung und Wohnumfeldverbesserung begegnet.

Die Beseitigung stadtebaulicher Missstédnde auch in den Dérfern (Plattenbauten, brach gefallene landwirtschaftli-
che Anlagen) sowie das Besinnen auf traditionelle Iandliche Strukturen ist ein Anliegen nachhaltiger Dorfentwick-
lung.

Aus veranderten Familienstrukturen, dem Anwachsen der alteren Bevolkerungsgruppen und der Verkleinerung
aber zahlenmaRigen Zunahme der Haushalte ergeben sich neue Anforderungen an Siedlungskonzepte. Hierzu
gehort insbesondere ein zunehmender Bedarf an Ruhesitzen fiir Senioren, auch als Angebot fiir Zuziige. Zu den
Sonderwohnformen z&hlen insbesondere Servicewohnanlagen, Seniorenwohnungen, Seniorenresidenzen und
betreutes Wohnen. Sie sind bedarfsgerecht in bzw. an vorhandenen Siedlungen auszuweisen. Das Wohnumfeld,
das einen wichtigen Teil des Aktionsraumes insbesondere von Kindern und alteren Menschen darstellt, bedarf
besonderer Beachtung in Bezug auf Sicherheits-, Aufenthalts- und Umweltqualitaten.

Fur die Umsetzung einer auf die Innenbereiche bezogenen nachhaltigen Siedlungsentwicklung in den Stédten
und Dorfern verbunden mit einem hohen gestalterischen und funktionellen Anspruch kann durch die Koordinie-
rung der verfiigbaren Férderprogramme (Stadtsanierung, Wohnungsbau, Dorferneuerung, Tourismus) eine deut-
lich héhere Wirkung erzeugt werden.

Das Land ist gepragt durch historisch wertvolle Stadtanlagen und Dorfer. Typisch sind die Hansestadte, Resi-
denzstadte, die Baderorte, die Ackerburgerstadte. Historische Innenstadte und tber 25.000 denkmalgeschiitzte
Einzelgeb&ude zeugen von dem hohen kulturhistorischen Wert. Die Innenstadte von Wismar und Stralsund wur-
den 2002 zum Weltkulturerbe ernannt und erhalten dadurch eine einzigartige nationale und internationale Bedeu-
tung.

Uber 2000 Schidsser, Guts- und Herrenhauser mit ihren historischen Parkanlagen und Gérten, iiber 1.100 denk-
malgeschiitzte Kirchen sowie bedeutende Architekturformen, wie die Backsteingotik und die Baderarchitektur,
pragen das Erscheinungsbild des Landes. Neue Siedlungsentwicklungen und Einzelvorhaben haben diesem
Umstand Rechnung zu tragen.

4.3 Standortanforderungen und -vorsorge fir die wirtschaftliche Entwicklung
4.3.1 Landesweit bedeutsame gewerbliche und industrielle GroRstandorte

(1) Innerhalb der festgelegten landesweit bedeutsamen gewerblichen und Vorranggebiete Gewer-
industriellen Grol3standorte hat die gewerbliche Nutzung Vorrang vor be und Industrie
anderen Nutzungsanspriichen. Die Standorte sind von konkurrierenden
Nutzungen freizuhalten. Eine zielgerichtete Flachenvorsorge seitens der
Gemeinde ist erforderlich. (Z)

(2) Landesweit bedeutsame gewerbliche und industrielle GroRstandorte landesweit bedeutsame
sind: gewerbliche und indus-
1. Vorhandene und erweiterbare Gewerbe- und Industrieflachen: trielle Grof3standorte

—  Gallin-valluhn,
— Industriegebiet Lubminer Heide,
—  Poppendorf und
—  Sassnitz-Mukran. (Z)
2. StandortneuerschlieBungen:
—  Ludersdorf,
—  Neubrandenburg-Trollenhagen,
- Parchim,
—  Pasewalk,
—  Grimmen / Pommerndreieck,
—  Rostock-Laage,
—  Rostock-Monchhagen,
—  Schwerin, Géhrener Tannen und
—  Wismar - Kritzowburg. (Z2)

Begrindung:
Ein differenziertes Angebot an gewerblichen Bauflachen ist eine wichtige Voraussetzung fir die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes. Dabei geht es sowohl um die Starkung des Mittelstandes durch den Erhalt und die An-
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siedlung von klein- und mittelstandischen Betrieben als auch um die Sicherung, den Ausbau und die Neuansied-
lung von gréReren Industrie- und Gewerbebetrieben. Grundlage der gewerblichen Entwicklung bildet ein dem
zukinftigen Bedarf entsprechendes Standortangebot auf der Ebene der Kommunen, der Regionen und des Lan-
des.

Zu den fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes bedeutsamen Investitionen z&hlen Betriebsansiedlungen,
die eine Uberregionale und landesweite Bedeutung aufweisen. Mit entsprechenden GroRRstandorten sollen vor-
handene Wirtschaftszentren im Land weiter gestarkt, Entwicklungsimpulse fir derzeit wirtschaftlich unterentwi-
ckelte RAume ausgeldst und spezifische Standortvoraussetzungen abgedeckt werden. Die gezielte Vermarktung
der Standorte wird von der Landesregierung im Rahmen der Standortoffensive unterstiitzt.

Standorte in guter Erreichbarkeit zu Ober- und ausgewéhlten Mittelzentren und mit guter Uberregionaler Ver-
kehrsanbindung wurden landesweit hinsichtlich ihrer Standorteigenschaften untersucht, um die Voraussetzungen
fur die Ansiedlung groRer flachenintensiver Gewerbe- und Industrieansiedlungen zu schaffen, zu sichern und
weiter auszubauen. Die festgelegten GroR3standorte zeichnen sich grundsatzlich durch eine gute Giberregionale
Verkehrsanbindung (insbesondere Autobahnanschluss), eine unmittelbare Nachbarschaft zu Ober- und Mittel-
zentren, durch geringes Konfliktpotenzial hinsichtlich des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes und durch
entsprechende baurechtliche Voraussetzungen aus. Die Entwicklung des in unmittelbarer Nachbarschaft zur
Landesgrenze nach Schleswig-Holstein gelegenen Standortes Lidersdorf orientiert sich an den im ,Entwick-
lungskonzept Region Libeck” formulierten Zielen.

Standortpotenziale der landesweit bedeutsamen Grof3standorte umfassen sowohl vorhandene erweiterbare In-
dustrie- und Gewerbestandorte als auch neu zu erschlieBende Standorte.

4.3.2 Grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben

(1) EinzelhandelsgroBprojekte® im Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO - EinzelhandelsgroRpro-
hierunter fallen auch Hersteller-Direktverkaufszentren und sonstige neue jekte
Betriebsformen des Einzelhandels, die mit diesen in ihren Auswirkungen
vergleichbar sind - sind mit Ausnahme von (7) nur in zentralen Orten zu-
lassig, bei einer Geschossflache von mehr als 5.000 m2 nur in Ober- und
Mittelzentren. (Z)

(2) Neuansiedlungs-, Umnutzungs- oder Erweiterungsvorhaben von Einzel-  Zuldssigkeitskriterien
handelsgrof3projekten sind nur zuldssig wenn Grol3e, Art und Zweckbe-
stimmung in einem angemessenen Verhaltnis zu Gré3e und Versor-
gungsfunktion des zentralen Ortes stehen und die Auswirkungen des
Vorhabens den Verflechtungsbereich des zentralen Ortes nicht wesent-
lich Gberschreiten. (2)

(3) Einzelhandelsgrol3projekte diirfen weder die verbrauchernahe Versor- raumlich ausgewogene
gung der nicht motorisierten Bevolkerung noch eine ausgewogene und  Versorgung
raumlich funktionsteilig orientierte Entwicklung von Versorgungsschwer-
punkten zwischen Innenstadt / Orts- bzw. Wohngebietszentrum und
Randlage gefahrden. (2)

(4) Einzelhandelsgrol3projekte mit zentrenrelevanten Sortimenten sind nur ~ zentrenrelevante Sorti-
an stadtebaulich integrierten Standorten zulassig. mente
Bei Standortentwicklungen auf3erhalb der Innenstadt ist nachzuweisen,
dass diese die Funktionsentwicklung und Attraktivitat der Innenstadt
nicht gefahrden. (2)

(5) Einzelhandelsgrof3projekte mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten sind nicht zentrenrelevante
an teilintegrierten verkehrlich gut erreichbaren Standorten zulassig, Sortimente
wenn diese einen baulichen Zusammenhang mit dem Siedlungsbereich
des zentralen Ortes bilden. Zentrenrelevante Randsortimente innerhalb
der GroRRprojekte nach Satz 1 sind zulassig, wenn keine negativen Aus-
wirkungen auf die Innenstadtentwicklung und Nahversorgungsstrukturen
zu erwarten sind (Einzelfallprifung erforderlich). (Z)

(6) Ausgewogene zentrenstarkende Einzelhandelsstrukturen sollen in zent-  Einzelhandelskonzepte
ralen Orten auf der Grundlage von Einzelhandelskonzepten entwickelt
werden.

% vgl. auch Einzelhandelserlass M-V vom 04.07.1995
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(7) Im Einzelfall kbnnen Einzelhandelsgrof3projekte in den Randbereichen  Vorhaben in Stadt-
der Stadt-Umland-Raume’® dann angesiedelt werden, wenn die Ansied- Umland — Raumen
lungsgemeinde mit der Kernstadt intensive funktionale Verflechtungen
aufweist, verkehrlich mit Offentlichem Personennahverkehr gut erreich-
bar ist und die Entwicklung der Einzelhandelsfunktion der Kernstadt
nicht beeintrachtigt. Standortentscheidungen fur die Entwicklung von
grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen in Stadt-Umland-Raumen
sind auf der Basis interkommunaler Abstimmungen — (regionale Einzel-
handelsentwicklungskonzepte) zu treffen. (2)

(8) Factory-Outlet-Center sind im Einzelfall auf ihre Auswirkungen, insbe- Factory-Outlet-Center
sondere im Hinblick auf die Funktions- und Entwicklungsfahigkeit der
Zentralen Orte und ihrer Innenstadte zu Uberprifen.

(9) Einzelhandelsvorhaben sollen den Ausbau des Tourismus in Mecklen- Einzelhandel und Tou-
burg-Vorpommern unterstiitzen. Das trifft sowohl fur die Entwicklung und rismus
Attraktivitatsstarkung der historischen Altstadte als auch fir die Touris-
musorte zu.

Begriindung:”

Die Struktur des Einzelhandels zeigt sich in flichenmé&Rig dominierenden groR3flachigen modernen Betriebsfor-
men (Verbrauchermérkte, SB-Warenh&duser, Discounter, M6bel- und Baumarkte etc.) an autokundenorientierten
Standorten bei gleichzeitigen Funktionsdefiziten in Innenstadten, gepragt durch kleinflachige Anbieter. Mit ca. 1,5
m? pro Einwohner verfugt das Land bundesweit Uber die héchste Verkaufsflachendichte.

Aufgrund des prognostizierten Bevolkerungsriickganges sind Wachstumsimpulse voraussichtlich nur aus zwei
Quellen zu erwarten: aus einer besseren Bindung der Nachfrage im Land und aus einer Starkung des Tourismus.
Vor diesem Hintergrund sind insbesondere grof3flachige Einzelhandelsvorhaben in angemessener Weise (Grof3e,
Art, Zweck) auf die Zentralen Orte zu konzentrieren. Die Angemessenheit eines Planvorhabens bestimmt sich
dabei aus der einzelhandelsrelevanten Kaufkraftnachfrage des Zentralen Ortes und seines Verflechtungsberei-
ches, der Kaufkraftbindung des planungsrelevanten Projektes im Verhdltnis zu den bestehenden Einrichtungen
sowie aus der bestehenden und geplanten innergemeindlichen Zentrenstruktur (Innenstadt, Wohngebiete, peri-
phere Standorte).

GroR3projekte mit mehr als 5000 m2 Geschossflache sind der GréRe und Versorgungsfunktion angemessen, nur in
Ober- und Mittelzentren anzusiedeln. Fir die Funktionswahrnehmung, fiir den Ausbau der regionalen Ausstrah-
lungsstarke und damit fir die Erhéhung der Einzelhandelszentralitat der Ober- und Mittelzentren ist die Ange-
botsstarke des Einzelhandels, und dazu gehéren in erster Linie ausstrahlungsstarke grof3flachige Einzelhandels-
betriebe, von entscheidender Bedeutung.

Es ist festzustellen, dass sowohl periphere als auch Wohngebietsstandorte deutliche Sattigungstendenzen auf-
weisen und sowohl sortiments- und flachenseitig als auch umsatzseitig den Innenstadtstandorten Entwicklungs-
probleme bereiten.

Einzelhandelsansiedlungen auBerhalb der Innenstadte werden kinftig deshalb die Ausnahme bilden. Standort-
entscheidungen miissen sich in verstarktem MalRe mit den sortimentsspezifischen Auswirkungen eines Vorha-
bens auseinandersetzen.

Zentrenrelevante Sortimente sollen moglichst weitgehend in den Innenstadten angesiedelt werden, wie z. B.:
Bekleidung, Schuhe, Lederwaren, Uhren, Schmuck, Accessoires, Parfumeriewaren, Kosmetik, Kunstgewerbe,
Haus- und Heimtextilien, Unterhaltungselektronik, Elektrowaren, Computer, Musikalienhandel, Haushaltswaren,
Bucher, Papier / Schreibwaren, Foto, Campingartikel, Fahrrader und Zubehdr, Zooartikel, Spielwaren, Sportarti-
kel.

Nahversorgungsrelevante Sortimente: sollen grundsétzlich wohnortnah entwickelt werden, das schlief3t auch -
insbesondere bei kleineren Orten - die Ansiedlung in den Innenstadten / Ortsmitte ein, z. B. Lebensmittel, Getran-
ke, Drogerie, Blumen, Zeitschriften.

Periphere, autokundenorientierte Lagen bleiben weitestgehend Einzelhandelseinrichtungen mit flachenintensiven
nicht zentrenrelevanten Sortimenten vorbehalten, z. B.: Bau- und Heimwerkerbedarf, Gartenbedarf, Mdbel. Da
derartige grof3flachige Fachmarkte in der Regel neben den nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten auch zent-
renrelevante Randsortimente (bau-, garten- bzw. mébelmarkttypische Randsortimente) fiihren, die haufig fur sich
betrachtet bereits Auswirkungen im Sinne des 811Abs. 3 BauNVO beflrchten lassen, ist eine gesonderte Prifung
erforderlich.

Eine spezifische Betrachtung und Herangehensweise erfordert die Entwicklung von Einzelhandelsstandorten in
den unmittelbaren Nachbargemeinden der Oberzentren in den Stadt-Umland-Raumen. Kiinftige Ansiedlungsvor-
haben in angrenzenden Umlandgemeinden sollten angesichts der anhaltenden Defizite in den Innenstadten einer
kritischen Bewertung auf kommunaler und regionaler Ebene unterzogen werden. Als Bewertungs- und Entschei-
dungsgrundlage sind dabei verstérkt Regionale Einzelhandelkonzepte zum Einsatz zu bringen. Es wird dartber

" siehe hierzu Kapitel 3.1.2
™ vgl. hierzu auch: ,Strukturuntersuchung des Einzelhandels in Mecklenburg-Vorpommern®, Dr. Lademann, 12/2000
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hinaus verstarkt auf Umnutzungen, Sortimentsumstellungen, schleichende Expansionen, Nachnutzung von
Brach- und Konversionsflachen etc. zu achten sein.

Factory-Outlet-Center, die konzeptgetreu betrieben werden, werden aufgrund ihrer besonderen Sortimentsstruk-
tur und ihrer Anbindung an das regionale und Uberregionale Verkehrsnetz am Projekteinzugsbereich gemessen,
weil dieser deutlich Gber den Verflechtungsbereich der Ansiedlungsgemeinde hinausstrahlt. Eine Einzelfallpriifung
stellt sicher, dass insbesondere die Funktions- und Entwicklungsfahigkeit der Innenstadte Zentraler Orte durch
die Ansiedlung dieser groR3flachigen Einzelhandelseinrichtungen nicht wesentlich beeintrachtigt wird.

Die Tatsache, dass Entwicklungspotenziale insbesondere aus dem Ausbau des Tourismus erwachsen kénnen,
erfordert eine ,Verzahnung“ von Einzelhandel und Tourismus. Die historischen Altstadte besitzen ein nicht zu
unterschatzendes touristisches Potenzial. Dem Einzelhandel kommt bei dem Ausbau dieses Potenzials eine
wesentliche Funktion zu. Gleiches trifft auch fur die Entwicklung der Tourismusorte zu.

4.3.3 GroRere Freizeit- und Beherbergungsanlagen

(1) GroRere Freizeit- und Beherbergungsanlagen sollen in der Regel im Standorte
Zusammenhang mit bebauten Ortslagen errichtet werden. Sie kénnen
an Einzelstandorten zugelassen werden, wenn zu erwarten ist, dass von
ihnen Entwicklungsimpulse auf das Umland ausgehen und die Raum-
und Umweltvertraglichkeit gegeben ist.

(2) Grolere Freizeit- und Beherbergungsanlagen sollen sich in das Land- Ansiedlungskriterien
schafts- und Siedlungsbild einfligen, das Siedlungsgefiige nicht beein-
trachtigen sowie gut erreichbar sein.

(3) In Vorbehaltsgebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege’® sind Raum- und Umweltver-
groRRere Freizeit- und Beherbergungsanlagen im Einzelfall, nach Prufung traglichkeit
der Raum- und Umweltvertraglichkeit, zulassig.

Begrindung:

GrolRere Freizeit- und Beherbergungsanlagen73 sind geeignet eine gewlinschte Saisonverlangerung herbeizu-
fuhren und somit ganzjahrig Arbeitsplatze zu sichern. Gleichzeitig sind sie jedoch gekennzeichnet durch intensive
Flachennutzungen, einen starken Ausbau bestehender Infrastruktureinrichtungen, hohe Beherbergungskapazi-
téten und groéRere Eingriffe in das Siedlungs- und Landschaftsbild. Vor diesem Hintergrund sollen sie grundsatz-
lich im Zusammenhang mit bebauten Ortslagen errichtet werden; eine fir bestimmte Betriebstypen notwendige
Ansiedlung an Einzelstandorten ist zulassig, wenn davon Entwicklungsimpulse auf das Umland ausgehen.

Bei Prufung der Zulassigkeit ist darauf zu achten, dass eine Beeintrachtigung gewachsener Siedlungs- und Nut-
zungsstrukturen, historisch wertvoller Kulturlandschaften und des Erholungswertes der Landschaft einschlieRlich
einer Zersiedelung der Landschaft vermieden wird.

Aufgrund der Sensibilitat von Vorbehaltsgebieten fur Naturschutz und Landschaftspflege sollte fiir grof3ere Frei-
zeit- und Beherbergungsanlagen in diesen Gebieten grundsatzlich ein Raumordnungsverfahren mit integrierter
Umweltvertré\glichkeitsprUfung74 durchgefihrt werden.

4.3.4 Technologische Netzwerke

(1) Die Herausbildung und Entwicklung technologisch orientierter Netzwer-  Herausbildung und
ke von Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen im Entwicklung technolo-
Land wird unterstitzt, insbesondere auch die Etablierung von Netzwer-  gischer Netzwerke
ken im Ostseeraum.

Begrindung:

Mecklenburg-Vorpommern wird mehr und mehr zu einem Technologiestandort, der sich fur die Ansiedlung mo-
derner und zukunftsorientierter Industrie empfiehlt. Fur die Ansiedlungsentscheidungen von Unternehmen riickt
die in den Regionen vorhandene Kompetenz stark in den Vordergrund. Neben sozialen und kulturellen Faktoren
gewinnt das vor Ort vorhandene Forschungs- und Bildungspotenzial und damit die Innovationskraft eine zentrale
Rolle. In diesem Zusammenhang ist die Bildung von Kompetenzen, u. a. Hochschulwissen verknlpft mit wirt-
schaftlichen Anwendungen in einem High-Tech-Bereich, eine unabdingbare Notwendigkeit.

" siehe Kapitel 5.1

™ Die Definition von groRen Einrichtungen fiir die Ferien- und Fremdenbeherbergung und groRen Freizeitanlagen entsprechend
§ 1 Nr. 15 der Raumordnungsverordnung erfolgt durch gleichnamigen Erlass vom 06.05.1996.

™ nach § 1 Nr. 15 der Raumordnungsverordnung des Bundes i. V. m. § 15 (1) Landesplanungsgesetz und des Erlasses des
Ministeriums fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt vom 06.05.1996 zur ,Definition von grof3en Einrichtungen fur die
Ferien- und Fremdenbeherbergung und von grof3en Freizeitanlagen*
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Die sich aus der rAumlichen Nahe der Unternehmen ergebenden Potenziale an Synergieeffekten und Kommuni-
kationsmdglichkeiten lassen sich durch eine landesweite Vernetzung verstéarken. Deshalb wird die Herausbildung
und Entwicklung von rdumlichen oder branchenbezogenen Netzwerken von Unternehmen und Institutionen, die
durch Zusammenarbeit nach innen und auf3en Wachstumsprozesse fordern, unterstiitzt. Durch die Etablierung
von Wissenschaftskompetenz und durch den Aufbau regionaler Unternehmensnetzwerke sollen diese Netzwerke
dazu beitragen, vorhandene Unternehmen wettbewerbsfahiger und starker zu machen sowie neue branchenbe-
zogene Ansiedlungsanreize zu schaffen. Solche Strukturen, Unternehmens- und Forschungsgeflechte und Zulie-
ferbeziehungen sind fur die Standortentscheidungen von Unternehmen von grof3er Bedeutung. Diese Netzwerke
kdnnen sich besonders in den Oberzentren, die in der Regel auch Hochschulstandorte sind, in Verbindung mit
den Mittelzentren des Landes etablieren.

Zu den technologischen Netzwerken, die im Lande existieren bzw. die sich derzeit im Aufbau befinden, zahlen:
BioCon-Valley (Netzwerk fiir Biotechnologie und Medizintechnik), Netzwerk Maritime Allianz Ostseeregion, Netz-
werk Kunststofftechnik, Netzwerk Prazisionsmaschinenbau, Netzwerk Gesundheitswirtschaft (,MV tut gut),
Netzwerk Informations- und Kommunikationstechnologie, Netzwerk Offshore-Anlagen, Netzwerk Wasserstoff-
technolgien, Netzwerk Ernahrungswirtschaft.

4.3.5 Standorte von Bundeseinrichtungen

(1) Die im Land vorhandenen Einrichtungen des Bundes, von Staatenge- Erhalt der vorhandenen
meinschaften und von Forschungsgesellschaften, insbesondere auch Standorte
die Standorte und Einrichtungen der Bundeswehr, sollen erhalten wer-
den.

(2) zusatzliche Einrichtungen des Bundes, von Staatengemeinschaften und Ansiedlung weiterer
von Forschungsgesellschaften sollen so weit als méglich angesiedelt Einrichtungen
werden.

(3) Werden Standorte z. B. infolge von Strukturreformen geschlossen, sol-  Starkung der regiona-
len moégliche Kompensationsmaf3nahmen mit der Zielrichtung der Star-  len Wirtschaftsstruktur
kung der regionalen Wirtschaftsstruktur erfolgen. "

Begrindung:

Einrichtungen des Bundes, von Staatengemeinschaften und von Forschungsgesellschaften sind wirtschaftlich
bedeutsam, schaffen Arbeits- und Ausbildungsplétze, holen Know-how von auf3en ins Land und wirken gleichzei-
tig mit ihrem Uberregionalen Aufgabenspektrum nach aufen. Im Rahmen des nationalen Ausgleichsprinzips sollte
das insgesamt als strukturschwach zu betrachtende Land bevorzugter Ansiedlungsstandort fur entsprechende
Einrichtungen sein.

Insbesondere die bestehenden Standorte der Bundeswehr sind von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung. In
den strukturschwachen Teilraumen sind Garnisonen der Bundeswehr oft wichtigster Arbeitgeber. Neben den
unmittelbaren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt (Zivilbeschéftigte) treten Sekundareffekte insbesondere in den
Bereichen Handwerk, Handel und Dienstleistungen auf. Eine SchlieBung der Standorte hat besonders in den
strukturschwachen Teilrdumen schwerwiegende wirtschaftliche, strukturelle und soziale Folgen.

Mit moglichen Entwicklungsmafnahmen sollen regional die negativen Folgen wie Verlust von Arbeitsplatzen,
sinkende Auslastung kommunaler Infrastruktur, Wohnungsleerstand und Verlust von Kaufkraft gemildert werden.

5. Freiraumentwicklung
5.1 Umwelt- und Naturschutz

(1) Die natirlichen Lebensgrundlagen sollen zum Erhalt des Lebensrau- Schutz des Lebens-
mes des Menschen, auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generati- raums
onen, einer gesunden Umwelt und eines funktionsfahigen Naturhaus-
haltes geschiitzt werden. Dazu sollen die Naturglter Boden, Wasser,
Klima / Luft, Pflanzen- und Tierwelt in ihrer Funktions- und Regenerati-
onsfahigkeit sowie ihrem dynamischen Zusammenwirken gesichert und
wo erforderlich wieder hergestellt, gepflegt und entwickelt werden.

(2) Die Nutzungsanspriiche an Naturguter sollen so abgestimmt werden, Funktionsfahigkeit des
dass die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes erhalten bleibt. Naturhaushalts

(3) Zur Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen, zur Férderung der Aufbau eines Biotopver-

7 siehe auch Programmsatz 4.1(4)
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biologischen Vielfalt und der landestypischen Okosysteme sollen die bundsystems
bestehenden groRraumigen Verbundstrukturen konkretisiert und zu ei-

nem landesweiten Biotopverbundsystem vernetzt werden. Querende

Infrastrukturen sind bei entsprechender Ausgestaltung moglich.

(4) In den Vorranggebieten Naturschutz und Landschaftspflege® ist dem Vorranggebiete Natur-
Naturschutz und der Landschaftspflege Vorrang vor anderen raumbe-  schutz und Land-
deutsamen Nutzungsansprichen einzurdumen. Soweit raumbedeut- schaftspflege
same Planungen, Maflinahmen und Vorhaben in diesen Gebieten mit
den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege nicht vereinbar
sind, sind diese auszuschlie3en. (Z)

(5) In den Vorbehaltsgebieten Naturschutz und Landschaftspflege’” soll Vorbehaltsgebiete Na-
den Funktionen von Natur und Landschaft ein besonderes Gewicht turschutz und Land-
beigemessen werden. Dies ist bei der Abwégung mit anderen raumbe-  schaftspflege
deutsamen Planungen, MaRnahmen und Vorhaben entsprechend zu
bertcksichtigen.

(6) Beider Festlegung von Vorranggebieten Naturschutz und Land- Aufgabe der Regional-
schaftspflege in den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind die  planung
Kriterien der Abbildung 12 zu Grunde zu legen. Dariiber hinaus kdnnen
die gemal § 29 Landesnaturschutzgesetz einstweilig gesicherten Na-
turschutzgebiete in den EU-Vogelschutz- und FFH-Gebieten in die Vor-
rangkulisse aufgenommen werden.
Bei den Vorbehaltsgebieten Naturschutz und Landschaftspflege sind
zumindest die Kriterien der Abbildung 13 anzuwenden; zusétzlich kdn-
nen die Kriterien Offenlandstandorte und Rastplatze’® herangezogen
werden.

Begriindung:

Zu den natiirlichen Lebensgrundlagen zéhlen vor allem die in komplexen Okosystemen zusammenwirkenden
Naturglter und -kréfte, die auf Nutzungsanspriiche sensibel reagieren kdnnen. Diese miissen so ausgestaltet
werden, dass die Funktionsfahigkeit des_Naturhaushalts erhalten bleibt und eine nachhaltige Nutzungsfahigkeit
der Naturgiter gewahrleistet ist. Die Erhaltung der fiir den Naturraum charakteristischen nattrlichen und naturna-
hen Okosystemtypen iiber den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems’® ist gleichzeitig der Weg zum
Schutz der Artenvielfalt sowie der Lebensraume®®. Die NATURA 2000-Gebiete bilden dabei die zentralen Be-
standteile des landesweiten Biotopverbundes. Die infrastrukturelle Durchléssigkeit des Biotopverbundsystems
muss jedoch aufgrund seiner Ausdehnung und Funktionen sichergestellt bleiben, dies gilt insbesondere fur die
gesamte regionale und Uberregionale Verkehrsinfrastruktur, fur land- und forstwirtschaftliche Verbindungswege
sowie fir Rad-, Reit- und Wanderwege.

Die sich aus dem Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und dem Erhalt der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts ergebenden raumlichen Anforderungen (spezifiziert in den Kapiteln 5.1.1 — 5.1.4) sind zusammen mit
den Aussagen des Gutachtlichen Landschaftsprogramms Grundlage fiir die Festlegung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten Naturschutz und Landschaftspflege.

Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege sind die Rdume, welche unter Zugrundelegung der Kriterien
nach Abbildung 12 und nach Endabwégung mit anderen Nutzungsansprichen eine herausragende Bedeutung fir
den Naturschutz und die Landschaftspflege haben. Die Kernflachen der drei Gebiete mit gesamtstaatlich repra-
sentativer Bedeutung wurden festgesetzt in den Pflege- und Entwicklungsplanen am 13.04.1999 (,Peenetal /
Peene-Haff-Moor"), 26.01.1999 (,Schaalseelandschaft“) und 19.08.1999 (,Ostriigensch Boddenlandschaft").
Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege sind die Raume, in denen aufgrund ihrer besonderen Be-
deutung fir den Naturschutz und die Landschaftspflege entsprechend den Kriterien der Abbildung 13 den Funkti-
onen von Natur und Landschaft eine besondere Sicherung zukommen soll. Flachen des landesweiten Biotopver-
bundsystems, die nicht den Kriterien nach Abbildung 13 oder den in Programmsatz 5.1(6), zweiter Absatz, ge-
nannten entsprechen, werden nicht als Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege festgelegt. In den
Vorbehaltsgebieten sind grundsétzlich vielfaltige Nutzungen und Funktionen méglich, insbesondere haben sie
eine besondere Bedeutung fiir die Erholung des Menschen in der Natur. Aufgrund der Maf3stéblichkeit konnten in
der Gesamtkarte, die in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegten ,Vorranggebiete Rohstoffsiche-

" festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 12

" festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 13

"® der Bewertungsstufe ,sehr hoch* nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm

" vgl. auch EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) vom 27.11.1992 zum ,Aufbau eines ékologischen
Verbundsystems in der raumlichen Planung” sowie die ergédnzende EntschlieBung vom 03.08.1995 zur ,Integration des euro-
paischen Netzes besonderer Schutzgebiete gemaR FFH-Richtlinie in die 6kologischen Verbundsysteme der Lander

% siehe auch Programmsatz 5.1.1(2)
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rung“ und ,Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen, bei der Darstellung der Vorbehaltsgebiete Naturschutz und
Landschaftspflege nicht beriicksichtigt werden. Tatsé&chlich sind sie jedoch von den Vorbehaltsgebieten ausge-
nommen. Es besteht die Notwendigkeit der Ausweisung weiterer Europaischer Vogelschutzgebiete.

Die landesweiten Erfordernisse und Manahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege wurden entspre-
chend § 6 Absatz 4 Landesplanungsgesetz nach Abwéagung mit den anderen Belangen in dieses Programm in-
tegriert.

Abbildung 12
Kriterien zur Festlegung von Vorranggebieten Naturschutz und Landschaftspflege

— Nationalparke

— festgesetzte Naturschutzgebiete gemaR § 22 Landesnaturschutzgesetz

— Kernflachen der drei Gebiete mit gesamtstaatlich repréasentativer Bedeutung
— naturnahe Moore nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm gemanR Karte V

Abbildung 13
Kriterien zur Festlegung von Vorbehaltsgebieten Naturschutz und Landschaftspflege

— gemeldete Europaische Vogelschutzgebiete und gemeldete FFH-Gebiete

— Kistengewasser und naturnahe Kistenabschnitte (jeweils mit der héchsten Bewertung ,,ungestor-
te Naturentwicklung® nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm), Salzgrasland

— schwach entwasserte Moore, Moore mit vorrangigem Regenerationsbedarf und tiefgriindige
Flusstal- und Beckenmoore (jeweils nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm)

— naturnahe Seen und naturnahe FlieBgewasser (jeweils mit der héchsten Bewertung ,ungestétrte
Naturentwicklung“ nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm)

— einstweilig gesicherte Naturschutzgebiete gemaf § 29 Landesnaturschutzgesetz

VVon den Vorbehaltsgebieten ausgenommen sind die in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
festgelegten Vorranggebiete ,Rohstoffsicherung” und ,Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen®.

Abbildung 14
GrolRschutzgebiete und unzerschnittene landschaftliche Freiraume®

® unzerschnittene landschaftliche Freiraume nach Gutachtlichem Landschaftsprogramm
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5.1.1 Pflanzen und Tiere

(1) Die heimischen Tier- und Pflanzenarten, insbesondere die seltenen Erhalt von Lebensrau-
und bestandsgefahrdeten Arten, sollen durch Sicherung, Pflege und men, Rast- und Nah-
Entwicklung ihrer Lebensrdume erhalten werden. Zentrale, landesweit  rungsplatzen
bedeutsame Rast- und Nahrungsplatze durchziehender Tierarten sol-
len durch geeignete MalRnahmen in ihrer Funktion erhalten werden.

(2) Die Funktionen der unzerschnittenen landschaftlichen Freiraume (vgl.  unzerschnittene land-
Abbildung 14), insbesondere in ihrer Bedeutung fir stérungsempfindli-  schaftliche Freiraume
che Tierarten, sollen bei Infrastrukturplanungen besonders beriicksich-
tigt werden.

(3) Die Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege kénnen in Aufgabe der Regional-
den Regionalen Raumordnungsprogrammen hinsichtlich ihrer Funktion planung
fur den Biotopverbund und die Erhaltung stérungsarmer Raume ausdif-
ferenziert werden.

Begrindung:

Um die heimischen Tier- und Pflanzenarten dauerhaft erhalten zu kénnen, sind die fiir sie notwendigen Lebens-
rdume zu sichern und zu entwickeln. Wegen der reichen Naturausstattung des Landes bestehen neben nationa-
len, insbesondere internationale Verpflichtungen (Ramsar-Konvention, Helsinki-Konvention, Flora-Fauna-Habitat
Richtlinie, EU-Vogelschutzrichtlinie, Bonner Konvention mit Zusatzprotokollen, Berner Ubereinkommen) zum
Erhalt der wertvollen Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensrdume. Die gemeldeten Européischen Vogel-
schutzgebiete und die gemeldeten FFH-Gebiete werden wegen ihrer Bedeutung gesondert in der Abbildung 15
sowie in der Gesamtkarte nachrichtlich dargestellt. In diesen Gebieten gelten besondere Anforderungen an die
Prifung und Zulassung von Vorhaben aufgrund von EU-Recht. Die unzerschnittenen landschaftlichen Freiraume
haben eine besondere 6kologische Bedeutung fir den landesweiten Biotopverbund82 und sind ein Charakteristi-
kum der mecklenburg-vorpommerschen Landschaften. Durch geeignete technische Querungshilfen (z. B. Amphi-
bientunnel, Briicken, Griinbriicken) kann die Durchgéngigkeit der Landschaft, wie insbesondere auch der Biotop-
verbundsysteme erhalten oder wiederhergestellt werden. Wichtige Grundlage fiir eine mogliche Differenzierung
der Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege in den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind
die Gutachtlichen Landschaftsrahmenpléane.

Abbildung 15
EU — Natura 2000 Gebiete®® und Gebiete nach Artikel 10 der FFH-Richtlinie

# siehe auch Programmsatz 5.1(3)
* Stand 2004
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5.1.2 Landschaft

1)

)

®3)

(4)

(6)

(6)

Die Landschatt soll in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schénheit geschiitzt,
gepflegt und entwickelt werden. Das charakteristische Relief und die
landschaftspragenden Strukturen wie Gewasser, naturnahe Walder,
standort- und nutzungsbedingte Vegetations- und Bewirtschaftungs-
formen sowie landschaftstypische Bauweisen sollen erhalten und wei-
terentwickelt werden.

Zur Erhaltung der Kulturlandschaft soll neben anderen Mal3nahmen
auch die standortgerechte landwirtschaftliche Nutzung dauerhaft gesi-
chert werden®'. Die Gebiete, fiir die im Rahmen der erbrachten 6kolo-
gischen Leistungen Einschrankungen der Bewirtschaftungsintensitat
verbunden sind, sollen bevorzugt in Férderprogramme einbezogen
werden.

Das typische Landschaftshild soll weitgehend bewahrt und nicht
nachteilig verandert werden.

Landschaftstypische Strukturelemente sollen erhalten, gepflegt und im
Hinblick auf den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundsystems
vernetzt werden. Die vielfach ausgeraumten Landschaften sollen unter
Berlicksichtigung der Erfordernisse der Landnutzer mit Strukturelemen-
ten angereichert werden. Landschaftstypische Vegetationsstrukturen
wie Alleen, Kopfweiden, Hecken und Parks sollen erhalten, gepflegt
und entwickelt werden.

Der Wald stellt ein 6kologisch bedeutendes Element des Landschafts-
und Biotopverbundes dar, weshalb der Waldanteil insbesondere in den
waldarmen Gebieten unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der be-
stehenden Landnutzungen erhéht werden soll. Dabei sollen nach Még-
lichkeit Verbundstrukturen zwischen bestehenden groRen Waldgebie-

ten geschaffen werden.

Schwerpunkte fur Pflege- und Entwicklungsmalnahmen bilden ausge-
wahlte Bereiche der Kiistengewdasser, Bodden, Moore mit Regenerati-
onsbedarf sowie Seen und FlieBgewasser.

KompensationsmaBnahmen und Maflnahmen zur Entwicklung von
Natur und Landschaft sollen schwerpunktm&Rig in den NATURA 2000
Gebieten sowie in den Gebieten nach Artikel 10 der FFH-Richtlinie
(Abbildung 15) umgesetzt werden. In den Regionalen Raumordnungs-
programmen kénnen dazu regional bedeutsame Gebiete (,Kompensa-
tions- und Entwicklungsgebiete fiir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge") dargestellt werden.

Begriindung:
Natur und Landschaft charakterisieren in ihrer Eigenart und Vielfalt das Land. Der Schutz von Natur und Land-
schaft dient dem Erhalt des 6kologischen Gleichgewichts und damit der Sicherung der natirlichen Lebensgrund-
lagen. Eingriffe in Natur und Landschaft sind auf ihre Notwendigkeit zu Uberpriifen und so gering wie méglich zu
halten bzw. durch geeignete MalRhahmen auszugleichengs.
Die heutige Kulturlandschaft und insbesondere das heutige Landschaftshild sind Ergebnis von Naturprozessen,
der vom Menschen gestalteten Natur und Landschaft sowie der aktuellen Landnutzungsformen. Sie bestimmen
mafigeblich den Charakter des Landes und bilden eine wichtige Grundlage fur die Freizeit- und Erholungsnutzung
und stellen damit nicht nur ein 6kologisch, sondern auch 6konomisch wertvolles Potenzial dar, das es erhaltend
zu nutzen gilt. Dazu kann es notwendig werden, dass Mal3nahmen zur Sanierung der Landschaft (Landschafts-
bild), wie z. B. Ruckbau von ruindsen Altanlagen und Geb&auden durchgefuhrt werden missen.

Eine Strukturierung der Landschaft kann erreicht werden, indem in groRen Fluren beispielsweise Hecken, Flurge-
hélze und weitere Landschaftselemente renaturiert oder neu geschaffen werden. Dies betrifft auch Sonderstand-
orte wie extrem trockene, feuchte und néahrstoffarme Gebiete. Landschaftstypische Vegetationsstrukturen, wie

Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Land-
schaftstypen

Erhaltung der Kultur-
landschaft

landschaftstypische
Strukturelemente

Wald

Pflege- und Entwick-
lungsmal3nahmen

Aufgabe der Regional-
planung

8 vgl. auch Kapitel 5.4
% siehe hierzu auch Gutachtliches Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern
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Alleen, Kopfweiden und Hecken, aber auch Parks bedirfen eines besonderen Schutzes und einer angemesse-
nen Pflege. Fur Alleen kommt es darauf an, bei AusbaumaRnahmen den Baumbestand so weit wie mdglich zu
erhalten bzw. die Nachpflanzung ausgefallener Baume zu sichern.

Naturnaher Wald tragt wesentlich mit zur Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts der Natur und zur Siche-
rung der naturlichen Lebensgrundlagen bei. Wald erfillt neben der Nutzfunktion insbesondere auch Schutz- und
Erholungsfunktionen und hat 6kologisch glinstige Auswirkungen auch auf die tbrige Landesflache. Bedeutsam
sind Waldflachen als klimatische Ausgleichsrdume, Verbundstrukturen und Lebensraum seltener Pflanzen- und
Tierarten sowie als Wasser- und Luftfilter. In den Teilbereichen, in denen die Waldfunktionen aufgrund eines zu
geringen Waldanteils nicht mehr gewahrleistet sind, ist die Waldmehrung anzustreben und zu unterstitzen.®.

Zu den Schwerpunkten fir Pflege- und EntwicklungsmafRnahmen zahlen die Bereiche der Kiistengewésser, Bod-
den, Moore mit Regenerationsbedarf sowie Seen und FlieRgewasser, in denen aufgrund von qualitativen und
funktionalen Defiziten eine Wiederherstellung der Wasserqualitat und der Lebensraumfunktionen der Landschaft
sowie ein Entwicklungserfordernis dringend geboten ist.

Die Zusammenfiihrung und Lenkung von naturschutzfachlich begriindeten Kompensations- und Entwicklungs-
mafRnahmen in so genannten ,Kompensations- und Entwicklungsgebieten fur Naturschutz und Landschaftspfle-
ge" dient der raumlich flexibleren Umsetzung und damit der Effizienzsteigerung der naturschutzfachlichen Maf-
nahmen. Grundlage fur die Darstellung dieser Gebiete in den Regionalen Raumordnungsprogrammen bilden die
NATURA 2000 Gebiete sowie die Gebiete nach Artikel 10 der FFH-Richtlinie (Abbildung 15) und die funktionalen
Aussagen der Gutachtlichen Landschaftsrahmenpléane.

5.1.3 Gewasser

(1) Gewasser sollen als Bestandteile des Naturhaushaltes nachhaltig ge-  Wasserqualitéat erhalten
nutzt werden, damit sie gleichzeitig ihre 6kologischen Funktionen erfil- und verbessern
len kénnen sowie dem Wohl und Nutzen der Allgemeinheit dienen.
Die Wasserqualitét soll erhalten und so weit als mdglich ein guter 6ko-
logischer und chemischer Zustand fiir die Gewésser erreicht werden.
Beim Schutz der Gewasser sollen auch ihre Einzugsgebiete Beriick-
sichtigung finden.?’

(2) Die Nutzung der Grundwasservorkommen soll im Rahmen der natirli-  Nutzung des Grundwas-
chen Neubildungsrate, ihrer 6kologischen Funktionen und der direkt sers
von ihnen abhangigen Landdkosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick
auf deren Wasserhaushalt erfolgen.®®

(3) Planungen und MalRnahmen, die zur Grundwasserabsenkung und Ver- Schutz des Grundwas-
anderungen der Grundwassermenge und -beschaffenheit fihren, sollen sers
auf das unbedingt notwendige Mal3 beschrankt werden.

(4) Schadstoffbelastungen der Gewasser, inshesondere des Grundwas- Belastungen vermeiden
sers, sollen vermieden, bereits bestehende Belastungen abgebaut bzw.
beseitigt werden.

(5) Die Funktion der Gewasser als zentrale Elemente eines landesweiten  Element des Biotopver-
Biotopverbundes soll gestarkt werden. Die vielfaltigen Gewasserland-  bundsystems
schaften, insbesondere die 6kologisch bedeutsamen Gewasser mit ih-
ren Ufern und Talauen, sollen als natirliche Lebensrdume fiir bedrohte
Tiere und Pflanzen erhalten und soweit erforderlich wieder hergestellt
werden.®

Begrindung:

Gewasser sind ein wesentliches Element des Naturhaushaltes und der Landschaft und bilden als Trinkwasserre-
servoir®™® eine wichtige Lebensgrundlage, die es gilt, nachhaltig zu bewirtschaften. Mit der am 22.12.2000 in Kraft
getretenen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) werden die Gewasser in ihrer funktionalen Gesamtheit (Flussein-
zugsgebiete / Flussgebietseinheiten) betrachtet. Beim Schutz der Gewasser werden auch ihre Einzugsbereiche
Bericksichtigung finden.

UbermaRige Wasserentnahmen und Beeintrachtigungen der Wasserbeschaffenheit belasten den Wasserhaushalt
sowie die davon abhangigen Okosysteme. Vor allem in stark wasserabhangigen Landschaftsteilen, wie Mooren,

¥ vgl. hierzu auch Kapitel 5.4 und Abbildung 17
¥ vgl. hierzu auch § 25a Wasserhaushaltsgesetz
8 ygl. hierzu auch § 1a Wasserhaushaltsgesetz
8 vgl. auch Kapitel 5.1.2

% vgl. auch Kapitel 5.5
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Sumpfen, Brichen, Séllen und sonstigen Feuchtgebieten filhren Grundwasserabsenkungen zu veranderten
Standortbedingungen und damit zu einer nachhaltigen Schadigung der auf einen hohen Grundwasserspiegel
angewiesenen Pflanzen- und Tierwelt.

Die Gewasser haben eine besondere Bedeutung als zentrale Elemente des landesweiten Biotopverbundes™. Sie
erfillen raumbedeutsame Funktionen im Naturhaushalt. Mit mehr als 3.500 Querbauwerken sind die Gewasser-
laufe in ihrer Biotopverbundfunktion, vor allem fiir die Fischfauna, vielfach gefahrdet und beeintrachtigt. Von Be-
deutung sind deshalb EntwicklungsmafRnahmen, die auf die Verbesserung der Durchgéngigkeit der verschiede-
nen FlieBgewassersysteme mit den zugehdrigen Seen ausgerichtet sind. Haben Gewasser eine besondere Be-
deutung als WasserstraRen oder fur den Wassertourismus ist eine besondere Berucksichtigung der daraus resul-

tierenden Anforderungen bei der Planung von Unterhaltungs-, Ausbau- und Neubaumaf3nahmen erforderlich.

5.1.4 Boden, Klima und Luft

@)

)

®3)

(4)

(5)

(6)

()

Die Bdden sollen als Lebensgrundlage zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt und in ihrer nattrlichen Leistungs- und Funktionsféhigkeit gesi-
chert und entwickelt werden. Dazu sollen MaBnahmen ergriffen wer-
den, die den Bodenschadigungen wie Bodenerosion, Verdichtung,
Schadstoffeintragen und Schadstoffakkumulationen sowie der Degra-
dierung von Moorbdden entgegenwirken.

Flachenbeanspruchende Maflinahmen sollen dem Grundsatz des spar-
samen Umgangs mit Grund und Boden entsprechen. Damit der
Verbrauch der belebten Bodenflache mdglichst gering gehalten wird,
sollen MalRBnahmen zur Wiedernutzbarmachung bereits versiegelter
Flachen (Flachenrecycling) und Bindelung von Nutzungen verstéarkt
zur Anwendung kommen.

Mit Schadstoffen belastete und kontaminierte Boden sollen erfasst, die
davon ausgehende Gefahrdung abgegrenzt und die notwendigen Si-
cherungs- und Sanierungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Die Reduzierung der Emission von Treibhausgasen ist durch Bertick-
sichtigung der Siedlungsstruktur und geeigneter technischer und infra-
struktureller Malinahmen, vor allem im Energie-, Bau- und Verkehrsbe-
reich zu sichern.

Die natirlichen Voraussetzungen zur Erhaltung und Verbesserung der
lokalen Klimaverhéltnisse sowie der Lufthygiene sollen bei allen Pla-
nungen, Vorhaben und MafBnahmen berlcksichtigt werden.

Bei der Inanspruchnahme von Flachen fur Bauvorhaben sollen Beein-
trachtigungen klimatischer Ausgleichsleistungen, insbesondere der
Luftaustauschbedingungen, vermieden werden.

Die Belastung der Luft mit Schadstoffen einschlie3lich Staub und Larm
soll insbesondere in den Siedlungsbereichen vermindert bzw. méglichst
gering gehalten werden.

Die Grof3schutzgebiete und Tourismusraume sollen vorrangig als grof3-
raumige Zonen hoher Luftreinheit und Ruhe in der Region gesichert
werden.

Begriindung:

Funktionsfahigkeit der
Bdden

sparsamer Umgang mit
Grund und Boden

Bodensanierung

Klimaschutz

Erhaltung und Verbes-
serung der lokalen Kli-
maverhaltnisse

klimatische Ausgleichs-
leistungen

Luftbelastung gering
halten

Der Boden bildet zusammen mit Wasser, Luft, Nahrstoffen und Sonnenlicht die Lebensgrundlage fir Menschen,
Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen. Der Boden tibernimmt wichtige Funktionen fur Klima und Grundwasser.
Dem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit kommt eine besondere Bedeutung zu und die guten ertragreichen Béden
werden raumordnerisch gesichertgz. Daneben besitzt der Boden auch Nutzungsfunktionen als Rohstofflagerstétte,
Produktionsfaktor fir die Forstwirtschaft, als Standort fiir Siedlungstétigkeit und Infrastruktureinrichtungen. GrofR3-
raumige Oberflachenversiegelungen kdnnen Beeintrachtigungen und teilweise irreversible Schadigungen der
Bodenfunktionen sowie Stérungen der Regelungsfunktionen im Wasserhaushalt nach sich ziehen.

! siehe auch Programmsatz 5.1(3)
2 siehe auch Kapitel 3.1.4 und 5.4
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Eine gestorte Wasserhaltekapazitat des Bodens fihrt zu einem erhdhten und beschleunigten Oberflachenabfluss

des Niederschlagswassers mit der Folge der geringeren Grundwasserneubildung, Grundwasserabsenkungen und
der Gefahr von haufigeren Hochwasserereignissen. Bodenerosion und Bodenverdichtung sind vielfach eine Folge
unsachgemafer und nicht standortgerechter Bodennutzungen.

Stoffeintrdge aus Gewerbe, Haushalt, Militdr, Verkehr und Landwirtschaft haben in der Vergangenheit zu umfang-
reichen Kontaminierungen des Bodens gefiihrt. Solche Art von Bodenschadigungen lassen sich in der Regel nicht

wieder vollstandig rickgangig machen. Eine Umnutzung von Flachen mit belasteten Bdden kénnte zu einer Ge-
fahrdung der Umwelt fihren und unabsehbare Schaden nach sich ziehen. Zur Gefahrenabwehr und Sicherung
der Ressource Boden sind die Sanierungs- und Sicherungsarbeiten auch zukunftig von besonderer Bedeutung.
Das Land verfiigt Gber glnstige klimatische und lufthygienische Voraussetzungen, die wichtig fiir bestimmte Wirt-
schaftszweige (z. B. Tourismus, aber auch Produktionsstatten im Biotechnologiebereich) und fiir den Biotop- und
Artenschutz sind. Zur Erhaltung dieser Situation bzw. zur Verbesserung des Bio- bzw. Lokalklimas sind die Wal-
der, vor allem die grof3flachigen Bestande, Feldgehdlze und Feuchtgebiete in der Agrarflur, die Oberflachenge-
wasser und Moorflachen sowie innerértliche Griinbestande als klimatische Regulationsfaktoren von gro3er Be-
deutung. Durch ein ausgewogenes Wirkungsgeflige dieser Landschaftselemente kénnen die Verhéltnisse zur
Luftregeneration (Frischluftentstehung und -versorgung, Luftreinhaltung und Staubausfilterung) und zum Schutz
vor speziellen klimatischen Schadwirkungen (Sturm) giinstig beeinflusst werden. Die Mal3hahmen des Landes-
Klimaschutzkonzeptes sollen bei Planungen und Vorhaben Beriicksichtigung finden.

5.2 Erholung in Natur und Landschaft

(1) Natur und Landschaft sind so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwi- Schutz von Natur und
ckeln, dass die Voraussetzungen fur die Erholung in Natur und Land- Landschaft
schaft gesichert werden.

(2) Die sehr guten natlrlichen Voraussetzungen mit reizvollen Landschaften Landschaftsgebundene

®3)

(4)

®)

(6)

()

(8)

und unverfalschter Natur, die hervorragenden Wassersportmdglichkeiten
an Kiste und Seen, ergénzt durch viele kulturhistorische Sehenswurdig-
keiten, sollen vorrangig fur erlebnis-, gesundheits-, sport- und ruheorien-
tierte landschaftsgebundene Erholungs- und Urlaubsformen genutzt
werden. Dem Badetourismus kommt hierbei eine besondere Bedeutung
zu.

Naturbetonte und ungestérte Raume sind als Voraussetzung fur die
Erholung in Natur und Landschatft in einer ausreichenden Grof3e zu er-
halten. Die hinsichtlich ihrer natirlichen und kulturbedingten Ausstattung
fur die Erholungsnutzung besonders geeigneten LandschaftsrAume sol-
len mdglichst weder durch andere Nutzungen noch durch die Erho-
lungsnutzung selbst beeintrachtigt werden.

Fur die Erholung in Natur und Landschaft geeignete Flachen sollen er-
schlossen und entsprechend gestaltet werden. Zuganglichkeit und Er-
lebbarkeit besonders reizvoller Landschaftsteile sollen fiir die Allge-
meinheit gewahrleistet werden.

Neben den traditionellen Erholungsgebieten sollen ausgeraumte Agrar-
landschaften, die bisher fir eine Erholungsnutzung wenig geeignet sind,
durch landschaftsgestalterische Mal3hahmen wieder aufgewertet wer-
den.

Schutzgebiete sollen, soweit dies der Schutzzweck erlaubt, der Allge-
meinheit zugénglich gemacht und fur die naturkundliche Information der
Offentlichkeit genutzt werden.

Die groRen Flusstalmoore der Peene, Trebel, Warnow, Recknitz und
Tollense sollen als Riickzugsraume seltener und stérungsempfindlicher
Arten beziehungsweise wegen ihrer besonderen 6kologischen Bedeu-
tung als aquatisches Verbundsystem zwischen Ostsee und Binnenland
in begrenztem Mal3e und unter Beachtung der Belange des Arten- und
Biotopschutzes fiir die Erholung genutzt werden.

Fur die Bevolkerung sind in allen Teilrdumen Einrichtungen und Még-
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lichkeiten der Naherholung in angemessener Erreichbarkeit vorzuhalten.
Insbesondere im unmittelbaren Umland der groBeren Stadte sind Frei-
raume flr die Freizeitgestaltung und Erholung zu erhalten, vor Beein-
trachtigungen zu schiitzen und neu zu schaffen.

Begriindung:
Naturschutz und Landschaftspflege dienen auch dem Erhalt von Vielfalt, Eigenheit und Schdnheit von Natur und
Landschaft. Erholung in Natur und Landschaft ist zwingend an eine entsprechend ausgestattete Umgebung ge-
bunden und wird in ihren Formen von den spezifischen Reizen der jeweiligen Landschaft bestimmt.

Die Eigenart der Kiistenformen an der Ostsee, die eiszeitlich geformte Landschaft mit einem kleinflachigen
Wechsel der Oberflachenformen und Standortverhaltnisse sowie die ausgedehnten Seen, Flusstaler und Walder
verleihen dem Land mit seiner geringen Siedlungsdichte und der damit verbundenen Urspriinglichkeit und Sto-
rungsarmut einen herausragenden Erlebnis- und Erholungswert. Dies bewirkt ein hohes MaR an Identifikations-
moglichkeiten mit der charakteristischen Landschaft seitens der Bevolkerung und der Urlaubsgéste.

Zu den besonders attraktiven Landschaftsraumen gehdren die Ostseekiiste mit der Halbinsel Fischland, Darf3,
Zingst und den Inseln Riigen, Usedom sowie die Mecklenburgische Seenplatte, die Mecklenburgische Schweiz
und die Westmecklenburgische Niederungs- und Seenlandschaft.
Durch zunehmende Freizeitaktivitaten kdnnen Natur und Landschaft beeintréchtigt werden. Erholung im Sinne
des Bundesnaturschutzgesetzes orientiert sich auf eine ruhige Erholung in Natur und Landschaft (landschaftsge-
bundene Erholung).
Die unter Programmesatz (7) genannten Flusstalmoore bilden wichtige Trassen des Biotopverbundes und bedir-
fen somit eines besonderen Schutzes. Die touristische Nutzung muss hiermit im Einklang stehen.
Naherholungseinrichtungen werten die Qualitat von Siedlungen erheblich auf und steigern deren Wohnwert, in-
dem fur die Bevolkerung im nahen Umfeld der Wohnung Freizeitmdglichkeiten geschaffen werden. Tourismusein-
richtungen eignen sich als attraktive Formen der Naherholung auch fiir die ortsansassige Bevélkerung und kén-
nen insbesondere landliche Raume aufwerten.

5.3 Kusten- und vorbeugender Hochwasserschutz

1)

)

®3)

(4)

(5)

Im Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz im Elbetal soll den Belangen
des Hochwasserschutzes, der Hochwasservorsorge sowie der Scha-
densminimierung bei allen Planungen und MalBhahmen ein besonderes
Gewicht beigemessen werden.

Weitere fur den Kisten- und Hochwasserschutz bedeutsame Bereiche
an der Kuste und den Flissen umfassen die Gebiete, die bei Eintritt des
Bemessungsereignisses (an den Flissen entspricht das Bemessungs-
hochwasser (BHW) etwa einem hundertjahrlichen Hochwasser (HW
100)) infolge des Fehlens oder Versagens von Hochwasser- bzw.
Sturmflutschutzeinrichtungen tberschwemmt bzw. Uberflutet werden
konnen bzw. nach Landeswasserrecht festgesetzte Uberschwemmungs-
bzw. Kiistenschutzgebiete.*®

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen weitere Vorbe-
haltsgebiete Kiusten- und Hochwasserschutz an Kiisten und Flussen auf
der Grundlage fachplanerischer und -technischer Daten (siehe 5.3(2))
festgelegt werden. Gesetzlich oder durch Rechtsverordnung festgesetz-
te Kustenschutz- und Uberschwemmungsgebiete sind als Vorranggebie-
te Kusten- bzw. Hochwasserschutz festzulegen.

Die natiirlichen Uberschwemmungsgebiete sollen erhalten bleiben, in
ihnen ist eine Bebauung moglichst zu vermeiden.

Fiir eingedeichte Uberschwemmungsgebiete soll gepriift werden, ob ihre
Funktion als natlrliche Hochwasserriickhalteraume wiederhergestellt
werden kann.

An der Ostseekiste und den oberirdischen Gewassern sind inshesonde-
re die im Zusammenhang bebauten Gebiete vor Sturmfluten und Hoch-
wasser durch MaRnahmen und Bauwerke des Kiisten- und Hochwas-
serschutzes zu sichern.

 Die Vorbehaltsgebiete sind nach den Kriterien in Abbildung 16 festgelegt.
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(6) Wo KustenschutzmalRnahmen zur Sicherung im Zusammenhang bebau- naturliche Kustendy-
ter Gebiete nicht erforderlich sind, sollte die natiirliche Kiistendynamik namik
nach Mdglichkeit zugelassen werden. Flachen mit 6kologischem Poten-
zial zur Salzgraslandentwicklung sind mdglichst dem natirlichen Uber-
flutungsregime auszusetzen.

Begriindung:

Durch bestehende wasserrechtliche Regelungen kdnnen die Flachen vor den Deichen von Bebauung freigehalten
werden. Die Gebiete hinter den Deichen, auf3er in Sommer- und Flutpoldern, sowie hinter den Diinen werden
durch Landes-, Regional- und Bauleitplanung bisher als hochwassergeschiitzt behandelt, weshalb in der Regel
auch keine VorsorgemafRnahmen gegen Uberflutungen getroffen werden. Fir diese Bereiche fehlt bislang das
Risikobewusstsein einer potenziellen Hochwasser- bzw. Sturmflutgefahr. In der Regel berticksichtigen weder
Bevolkerung, Gewerbe noch die Gemeinden extreme Hochwasser- bzw. Sturmflutereignisse bei ihren Planungen.
Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Hochwasserschutz erfolgt neben dem Hochwasserschutz insbesondere
aus Grinden der Vorsorge. Eine friihzeitige planerische Einflussnahme auf die potenziellen iberschwemmungs-
bzw. Uberflutungsgeféahrdeten Bereiche / Gebiete ist angezeigt, um Flachennutzungen mit hohen Schadenspo-
tenzialen zu vermeiden oder spezifische Schutzanforderungen an die Nutzungen zu erreichen. Auf diese Weise
soll eine hochwasserangepasste und schadensminimierende Planung und Gestaltung bestehender und kiinftiger
Siedlungsnutzungen und Infrastrukturen erreicht und das Gefahrenpotenzial durch geeignete MaRnahmen
(Schutzvorkehrungen, z. B. zur Lagerung wassergeféhrdender Stoffe und Geb&uden ) verringert werden.

Zur Gewahrleistung der Hochwasserruckhaltung und des Hochwasserabflusses, zum Schutz und zur Vorsorge
der Bevolkerung sowie zur Verhinderung materieller Schaden an Geb&uden, Infrastruktureinrichtungen und land-
und forstwirtschaftlichen Nutzflachen ist in den dargestellten Vorbehaltsgebieten Hochwasserschutz den Belan-
gen des Hochwasserschutzes gegeniiber anderen Nutzungen ein besonderes Gewicht einzurdaumen.

Auf Landesebene wird lediglich im Elbetal ein Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz festgelegt, das auf aktuellen
fachplanerischen Grundlagen fiir ein potenzielles Uberschwemmungsgebiet (Gebiete, die bei einem Bemes-
sungshochwasserstand (hundertjahrlichen Hochwasser (HW 100)) infolge des Fehlens oder Versagens von
Hochwasserschutzeinrichtungen tiberschwemmt werden kénnen) beruht.

Fur die Ubrigen FlieRgewasser des Landes existieren auch tberschwemmungsgeféhrdete Bereiche, eine Vorbe-
haltsfestlegung ist aber nicht méglich, aufgrund der fehlenden, unmafstablichen bzw. in Erarbeitung befindlichen
Daten und Karten.

Im Generalplan Kiisten- und Hochwasserschutz werden die potenziellen Uberflutungsgebiete dargestellt, die als
Grundlage fiir die Festlegung von Vorbehaltsgebieten herangezogen werden kénnen.

Durch die Regionalplanung kdnnen bei Vorliegen der entsprechenden fachplanerischen Grundlagen (Daten /
Karten) in den Regionalen Raumordnungsprogrammen weitere Vorbehaltsgebiete Kiisten- / Hochwasserschutz
entlang der Kiste und den Flissen festgelegt werden. Die Festlegung von Vorranggebieten Kiisten- und Hoch-
wasserschutz, in denen der Kisten- und Hochwasserschutz Vorrang vor allen anderen Nutzungsanspriichen hat,
kann auf der Grundlage gesetzlich oder durch Verordnung festgesetzter Kiistenschutz- bzw. Uberschwem-
mungsgebiete erfolgen.

Uberschwemmungsgebiete sind Raume, die von Hochwasser durchflossen werden (Hochwasserabflussgebiete)
und Raume, in denen eine Hochwasserriickhaltung erfolgt (u. a. Flutpolder). Flutpolder tragen zur Minderung der
Hochwassergefahrdung flussabwarts liegender Gebiete bei, da mit ihnen eine gezielte Kappung des Hochwas-
serscheiteldurchflusses realisiert werden kann. Die landeriibergreifende Sicherung und Wiederherstellung von
Uberschwemmungsgebieten, schwerpunktmaRig am Oberlauf der Elbe, ist daher ein wichtiger Beitrag zum vor-
beugenden Hochwasserschutz. Dariiber hinaus haben Uberschwemmungsgebiete eine besondere Lebensraum-
funktion flir eine spezialisierte Flora und Fauna und stellen selten gewordene Biotoptypen dar.

Abbildung 16
Kriterien zur Festlegung des Vorbehaltsgebiets Hochwasserschutz im Elbetal

- Gebiete, die bei einem Bemessungswasserstand - (BHW) entspricht etwa einem hundertjahrlichen
Hochwasser (HW 100) - infolge des Fehlens oder Versagens von Hochwasserschutzeinrichtungen
tiberschwemmt werden konnen (potenzielles Uberschwemmungsgebiet, einschlieBlich Winter-
und Flutpolder)

- gesetzlich festgelegte Uberschwemmungsgebiete der Elbe (§136 Landeswassergesetz M-V)

5.4 Land-, Forstwirtschaft und Fischerei

(1) Landwirtschaftlich genutzte Flachen sollen auch kiinftig der Landbewirt-  landwirtschaftlich ge-
schaftung zur Verfiigung stehen. Ein Flachenentzug durch andere Nut-  pragte Gebiete
zungen ist soweit als mdglich zu vermeiden, zumindest soll bei einem
notwendigen Flachenentzug die betriebliche Existenz nicht gefahrdet
werden.
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(4)
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(6)

()

(8)

9)

Traditionelle und neue Bewirtschaftungsformen sind zu erhalten, zu
starken und zu entwickeln. Dies gilt auch fur solche Bewirtschaftungs-
formen, durch die die Landwirtschaft eine besondere Funktion fir den
Naturhaushalt und die Landschaftspflege hat und solchen die der Agrar-

forschung sowie der Umsetzung erzielter Forschungsergebnisse dienen.

Walder sind wegen ihres volkswirtschaftlichen Nutzens, ihrer 6kologi-
schen Funktionen und der Wohlfahrtswirkungen fur die Bevélkerung zu
erhalten, zu pflegen und durch nachhaltige Nutzung zu entwickeln.

Zur Erhéhung des Waldanteils an der Gesamtflache des Landes sollen

geeignete Flachen mit standortgerechten Gehdlzen aufgeforstet werden.

Schwerpunktgebiete zur VergréRerung des Waldanteils (Waldmeh-
rungsgebiete) kdnnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
festgelegt werden.

Die vielfaltigen Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen sollen die Wal-
der auf einem Grof3teil der Flache gleichrangig erfillen. Durch eine
standortgerechte naturnahe Bewirtschaftung sollen der Zustand und die
Stabilitat der Walder erhalten und verbessert sowie die Funktionenviel-
falt gewéhrleistet werden. Bedeutende Funktionen von Waldbereichen
sind bei Planungen und MafRnahmen besonders zu beriicksichtigen. Die
Waldbdden sind wegen ihrer vielfaltigen Funktionen und besonderen
Okologischen Bedeutung im Naturhaushalt zu schonen und zu erhalten.

Fir die Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Biomasse als nachwach-
sende Rohstoffe im stofflichen und energetischen Bereich sind die be-
trieblichen und Uberbetrieblichen Voraussetzungen zu starken und aus-
zubauen.

Die Ostseefischerei soll erhalten und weiterentwickelt werden. Dabei ist
dem Anliegen der langfristigen Sicherung der Ertrdge und des Erhalts
der Fischarten und -bestédnde besonders Rechnung zu tragen.

Den Seen und FlieRgewassern kommt eine hohe fischereiwirtschaftliche
Bedeutung zu. Fir die Binnenfischerei sollen die erforderlichen raumli-
chen wasserwirtschaftlichen Bedingungen gesichert werden. Dazu kén-
nen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen auf der Grundlage
fachplanerischer Daten Vorbehaltsgebiete Fischerei festgelegt werden.

Durch die Entwicklung umweltschonender Produktionsverfahren bei den
Fischzuchtanlagen und geeigneter technischer MaRnahmen sind die
Auswirkungen auf die Wasserqualitat der Flie3gewadsser und Seen so-
wie die heimische Fischfauna zu minimieren. Die Seen und Flie3gewas-
ser sollen in ihrer Durchgangigkeit und als Wege fir Fischwanderungen
erhalten bleiben. Bei MalRnahmen der Uferbebauung und des Bootsver-
kehrs sind die Interessen der Fischerei zu bertcksichtigen.

Begrindung:
Eine landwirtschaftlich nachhaltige Nutzung leistet einen wesentlichen Beitrag zum Erhalt der Kulturlandschaft.
Auch auf3erhalb der Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft sollen die Sicherung und Entwicklung landwirtschatftli-
cher Betriebe gewahrleistet werden®. Deshalb miissen landwirtschatftlich genutzte Flachen als Standortfaktor und
die Boden mit einer relativ hohen Ertragsfahigkeit im Sinne des Ressourcenschutzes auch zukinftig der landwirt-
schaftlichen Nutzung zur Verfiigung stehen. Die Vermeidung eines weiteren Flachenentzugs durch andere
Raumnutzungen ist von Bedeutung.
Traditionelle Bewirtschaftungsformen sowie der Anbau von Sonderkulturen werden erhalten. Auf den Griin-

traditionelle und neue
Bewirtschaftungsfor-
men

Walderhaltung

Aufgabe der Regional-
planung

Waldfunktionen

nachwachsender Roh-
stoff

Fischerei in Klistenge-
wassern

Aufgabe der Regional-
planung

Binnenfischerei

landstandorten wird die bodengebundene Tierhaltung gefoérdert. Zu den Bereichen mit neuen Bewirtschaftungs-

formen, die Erwerbsalternativen darstellen, gehéren Aufgaben im Rahmen der Pflege von Kulturlandschaften als
Beitrag zum Natur- und Umweltschutz genauso wie die Schaffung von Voraussetzungen fiir die Agrarforschung,
insbesondere fiir eine auf zukinftige Ertrags- und Erndhrungssicherung ausgerichtete anwendungsorientierte

* vgl. Kapitel 3.1.4
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Forschung, ebenso wie die Forschung im Bereich nachwachsender Rohstoffe bzw. Nutzungsmaéglichkeiten von
Bio-Energie. Die Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Biomasse kann als Erwerbsalternative und Vorausset-
zung fir Innovation und Unternehmensentwicklung betrachtet werden. Dabei sollte insbesondere die Nutzung von
Holz als nachwachsender Rohstoff und Energietréager unter neuen technologischen Entwicklungen und politi-
schen Rahmenbedingungen betrachtet werden. In Folge veranderter Rahmenbedingungen in der Landwirtschaft
gilt dies auch fur den Anbau von landwirtschaftlicher Biomasse.

Abbildung 17
Waldmehrungspotenzial

* bezogen auf die derzeitige Waldflache

Der Beitrag des Waldes als Rohstoffquelle und Arbeitsort, zum Schutz des Klimas, zur Reinhaltung der Luft und
des Wassers, zum Schutz des Bodens vor Erosionen, zum Kuistenschutz, fir die Erholung und das Naturerleben
sowie als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen ist von unschatzbarer Bedeutung fir Mensch und Umwelt. Der
Erhalt der Waldflache ist die Grundvoraussetzung fir die dauerhafte Sicherung der Waldfunktionen, weshalb
vorhabensbedingte Eingriffe auf das unbedingt notwendige Maf3 zu beschrénken sind.

Eine den vielseitigen Aufgaben des Waldes entsprechende Erhaltung, Gestaltung, Pflege und Mehrung des Wal-
des ist ein besonderes Anliegen der Landesentwicklung. Die Forstwirtschaft erschlie3t damit vor allem in struktur-
schwachen landlichen Raumen ein bedeutendes Rohstoff- und Beschéftigungspotenzial.
Mecklenburg-Vorpommern z&hlt zu den waldarmen Bundeslandern der norddeutschen Tiefebene. Die Waldmeh-
rung dient der Verbesserung des Naturhaushalts und ist ein Beitrag zur extensiven, tkologiegerechten Landnut-
zung. Die ist erklartes Anliegen der Landespolitikgs. Die Anlage neuer Walder wird entsprechend des Waldmeh-
rungspotenzials gelenkt (siehe Abbildung 17: Waldmehrungspotenzial). Auf Grundlage der Waldmehrungspla-
nung96 und in Abstimmung mit den betroffenen Belangen, insbesondere mit denen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, kdnnen in Verbindung mit der forstlichen Rahmenplanung Waldmehrungsgebiete in den Pla-
nungsregionen festgelegt werden. Auch aul3erhalb dieser Waldmehrungsgebiete bleiben Aufforstungen méglich.
Die unterschiedlichen Funktionen des Waldes werden dauerhaft aufrechterhalten. Durch die standortgerechte,
naturnahe Bewirtschaftung werden der Zustand, die Stabilitédt und die Funktionen der Walder erhalten bzw. ver-
bessert und Voraussetzungen fiir eine Anpassungsfahigkeit an veranderte Umweltbedingungen und neue gesell-
schaftliche Anforderungen geschaffen.

Die Sicherung und Férderung der Holzerzeugung und Holznutzung ist im Interesse der Rohstoffversorgung, der
Forstbetriebe und der Holz verarbeitenden Unternehmen sowie der Erhaltung von Arbeitsplatzen im landlichen
Raum ein zentrales Anliegen der Forstwirtschaft. Im Hinblick auf den prognostizierten steigenden Holzbedarf und
angesichts der Verknappung nicht regenerativer Rohstoffe und Energietrager kommt der Sicherung und Férde-
rung von einheimischen Rohstoffen eine besondere Bedeutung zu. Die Substitution von fossilen Brennstoffen

o vgl. Aufforstungskonzept der Landesregierung 1995, Forstkonzept 2000, Gutachtliches Waldentwicklungsprogramm 2002
% siehe KOPP, D.: Naturraumbezogene RichtgroRen der Zielbewaldung fiir die Planung der Waldmehrung in Mecklenburg-
Vorpommern, 2001
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durch starkere Verwendung von Holz als Energietrager ist ein wichtiger Ansatz fir nachhaltiges Wirtschaften.
Gleichzeitig stellt das produzierte Holz die wirtschaftliche Grundlage fiir die Erhaltung und Pflege des Waldes
sowie seiner Schutz- und Erholungsfunktion dar.

Neben dem Erhalt von Fischbestanden sind MaRnahmen erforderlich, die die Fischerei selbst in ihrem Bestand
sichern helfen. Auf der Grundlage der fachplanerischen Bewertung kénnen unter Beriicksichtigung der betroffe-
nen Belange, insbesondere der des Naturschutzes und der Landschaftspflege, Vorbehaltsgebiete Fischerei im
Kistenmeer im Rahmen einer Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms festgelegt werden.®” Auf
der Grundlage der fachplanerischen Bewertung kénnen unter Bertcksichtigung der betroffenen Belange, insbe-
sondere der des Naturschutzes und der Landschaftspflege, Vorbehaltsgebiete Fischerei fiir Seen und Flie3ge-
wasser in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegt werden. Wasser- und naturschutzrechtliche
Regelungen stellen hohe Anforderungen an die Bewirtschaftung der Gewasser. Der Bedarf an Fisch kann nur zu
einem geringen Anteil aus den eigenen Gewassern gedeckt werden. Aquakulturen in entsprechenden Anlagen
bieten Moglichkeiten, den Selbstversorgungsgrad innerhalb des Landes zu erhéhen.

5.5 Ressourcenschutz Trinkwasser

(1) In den Vorbehaltsgebieten Trinkwasser soll dem Trinkwasserschutz ein  Vorbehaltsgebiete
besonderes Gewicht beigemessen werden. Alle raumbedeutsamen Pla-  Trinkwasser
nungen und MalRnahmen sind so abzustimmen, dass diese Gebiete in
ihrer besonderen Bedeutung fir den Trinkwasserschutz mdglichst nicht
beeintrachtigt werden. Den Vorbehaltsgebieten liegen die Kriterien nach
Abbildung 18 zugrunde.

(2) In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen innerhalb der Aufgabe der Regional-
Vorbehaltsgebiete Trinkwasser Vorranggebiete festgelegt werden. planung
(3) Die Beseitigung des Abwassers soll so erfolgen, dass die 6ffentliche Vermeidung der Verun-

Trinkwasserversorgung durch Verunreinigung des Grundwassers nicht  reinigung von Grund-
gefahrdet und eine Belastung der oberirdischen Gewasser durch Nahr-  wasser und oberirdi-
und Schadstoffeintrag weitestgehend vermieden wird. Abwasser darfin  schen Gewassern
ein Gewasser nur eingeleitet werden, wenn seine Schadstofffracht so

gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der jeweils in Betracht

kommenden gesetzlichen Anforderungen méglich ist. Entsprechen vor-

handene Einleitungen diesen Anforderungen nicht, sind sie in angemes-

sener Frist anzupassen.

(4) Abwasser soll grundsétzlich in der Néhe des Anfallortes behandelt wer-  Abwasserbeseitigung
den. Dabei hat die Abwasserbeseitigung in den Gebieten mit héherer
Siedlungsdichte Uber leitungsgebundene 6ffentliche Abwasseranlagen
zu erfolgen. In diinn besiedelten Gebieten, bei Einzelgehdften und in
AuR3enbereichen kann die Abwasserbeseitigung auch langfristig tber
dezentrale Losungen (Kleinklaranlagen) erfolgen, wenn die Errichtung
zentraler Ortsentwasserungssysteme unverhaltnismafig ist.

Begrindung:

Die Sicherung aller gegenwartig erkundeten Wasservorkommen mit Trinkwasserqualitét ist erforderlich, um die
knappe Ressource Trinkwasser hinsichtlich ihrer Verfligbarkeit und ihrer Qualitat zu schiitzen. Neben der Beach-
tung der entsprechenden Wasserschutzgebietsverordnung sind in den Vorbehaltsgebieten Eingriffe, die zu einer
Beeintrachtigung der Wasserqualitat fihren kénnen, zu vermeiden. In der Gesamtkarte dargestellt sind die Vor-
behaltsgebiete ab einer Grof3e von 500 ha. Unabhéngig von der malRstabsbedingten Darstellung der Vorbehalts-
gebiete Trinkwasser im Landesraumentwicklungsprogramm gelten alle bestehenden Verordnungen zu Wasser-
schutzgebieten. Eine weitere Differenzierung kann auf regionaler Ebene sinnvoll sein. Die Kriterien fir die Diffe-
renzierung mussen regionsspezifisch festgelegt werden. Um dem Anliegen des Gewésserschutzes gerecht zu
werden, ist eine flichendeckende ordnungsgemaéafle Abwasserbeseitigung unerlasslich. Sie dient neben dem
Schutz des Grundwassers auch der Verbesserung der Gewassergiite und Infrastruktur zur Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes. Die Moglichkeiten dezentraler Lésungen (Kleinklaranlagen) sind an die
natirlichen und rechtlichen Voraussetzungen gebunden.

" Siehe hierzu auch Begriindung zu Kapitel 7.3.
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Abbildung 18
Kriterien zur Abgrenzung der Vorbehaltsgebiete Trinkwasser

— alle Zonen der Wasserschutzgebiete nach Landeswassergesetz Mecklenburg-Vorpommern bzw.
Trinkwasserschutzzonen nach Wassergesetz der DDR
— bedeutende Uberregionale Grundwasservorkommen

5.6 Rohstoffsicherung

(1) Zur Sicherung und Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe werden in Aufgabe der Regional-
den Regionalen Raumordnungsprogrammen Vorranggebiete Rohstoffsi- planung
cherung und Vorbehaltsgebiete Rohstoffsicherung festgelegt.

(2) Bei der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Rohstoffsiche- Kriterien fir die Festle-

rung sind insbesondere folgende Kriterien zugrunde zu legen: gung von Vorrang- und

—  Art, Haufigkeit und Verbreitung des Rohstoffs sowie absehbarer Vorbehaltsgebieten
Rohstoffbedarf (kurz- und langfristig),

— Abbauwauirdigkeit der Vorkommen und Lagerstétten,

— Transportwege zwischen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und Weiter-
verarbeitungsstéatten sowie dem Endverbraucher,

— rechtlicher Status der Lagerstatte und

—  konkurrierende Raumnutzungsanspriiche.*®

(3) Die Rohstoffgewinnung soll so erfolgen, dass die damit verbundenen Rohstoffgewinnung,
Belastungen der Umwelt und die Beeintrachtigung von Natur und Land-  Rekultivierung
schaft méglichst gering gehalten werden. Aufgeschlossene Lagerstatten
sollen mdglichst umfassend abgebaut werden. Die Felder sollen im Zu-
ge des Abbaus mdglichst zeitnah renaturiert beziehungsweise rekulti-
viert werden. Eine angemessene Folgenutzung ist sicher zu stellen.

(4) Bei allen Planungen soll darauf geachtet werden, dass die Forderung untertdgige Rohstoffe
untertdgiger Rohstoffvorkommen, auch wenn sie derzeit nicht genutzt
werden, auf Dauer nicht blockiert wird. Die Optionen fur die weitere Nut-
zung von Geothermie und fur Untertagespeicher sind offen zu halten.

Begrindung:

Fir die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Roh-
stoffen sind die raumlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Bei der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Rohstoffsicherung in den Regionalen Raumordnungs-
programmen mussen sowohl der absehbare Bedarf an Rohstoffen als auch die langfristige Sicherung der Lager-
statten bertcksichtigt werden. Grundsatzlich sollen nur Vorkommen und Lagerstéatten gesichert werden, deren
Abbauwaurdigkeit durch entsprechende geologische Erkundungen festgestellt worden ist. Die rohstoffgebundene
Fachplanung99 bildet eine wichtige Grundlage fiir die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten. Zuséatz-
lich sind auch die Art des Rohstoffs, seine Verbreitung, die Standortgebundenheit sowie die Transportwege zwi-
schen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und Weiterverarbeitungsstatten sowie dem Endverbraucher zu bertcksichti-
gen.

Besondere Aufmerksamkeit kommt Feldern zu, deren Abbauwirdigkeit feststeht (durch verliehene Bergrechte
oder durch entsprechende geologische Einschétzung), deren Abbau aber auf Dauer andere Raumnutzungen
entgegenstehen. Dabei wird das Gewicht der entgegenstehenden Belange danach bestimmt werden missen, ob
es sich bei dem Rohstoff um einen weit verbreiteten Rohstoff handelt oder ob ein seltener und wertvoller Rohstoff
vorliegt.

Der Abbau von Rohstoffen ist stets ein Eingriff in den Naturhaushalt, der mit zum Teil erheblichen Auswirkungen
auf das Relief (Landschaftsbild), die gewachsenen Bodenstrukturen und die Lebensgemeinschaften im Abbauge-
biet verbunden ist. Jedoch entstehen in aufgelassenen Abbaufeldern zumeist auch wertvolle Sekundarbiotope
oder touristisch interessante Folgenutzungen. Im Zuge der Regionalplanung kdnnen Vorschlage fir die Nachnut-

8 Dabei ist das zur Zeit in Erarbeitung befindliche Rohstoffsicherungskonzept des Landes auf der Basis der Karten oberfla-
chennaher Rohstoffe 1:50.000 fir die Festlegung zu nutzen.
% Karte oberflachennaher Rohstoffe im MaRstab 1:50.000
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zung von Abbaufeldern gemacht werden, die sich sowohl an der urspriinglichen Nutzung, aber auch an den
Funktionen des umliegenden Raumes orientieren.

Die Foérderung und Nutzung untertdgiger Rohstoffe nimmt in der Regel nur wenig Flache in Anspruch. Raumbe-
deutsame Auswirkungen kdnnen durch die eventuell notwendige Einbindung der Forderstellen in die Infrastruktur
und durch Transportbeziehungen entstehen.

6. Infrastrukturentwicklung
6.1 Leistungen im Rahmen der Daseinsvorsorge

(1) In allen TeilrAumen ist in zumutbarer Entfernung, unter Berlcksichtigung gleichberechtigter, dis-
der Mobilitat aller Bevoélkerungsgruppen, der gleichberechtigte und dis-  kriminierungsfreier Zu-
kriminierungsfreie Zugang zu kulturellen und sportlichen Angeboten, gang
Leistungen des Bildungswesens sowie der sozialen und technischen Inf-
rastruktur zu gewahrleisten.

(2) Die Leistungen sollen - unter Beruicksichtigung der sich abzeichnenden  ausreichende Quantitat
Anderungen bei Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur und Konsum-  und Qualitat
verhalten - in allen TeilrAumen in ausreichendem Umfang und in ausrei-
chender Qualitat, insbesondere in den Zentralen Orten sowie in Sied-
lungsschwerpunkten vorgehalten und bereitgestellt werden.

(3) Insbesondere im sozialen, kulturellen und sportlichen Bereich soll der Netzwerke
Ausbau bzw. die Verbesserung von Netzwerken beférdert werden.

Begriindung'®:

Erhebliche Bevolkerungsriickgange und Uberalterungsprozesse im Zuge des demographischen Strukturwandels
werden nicht nur in diinn besiedelten Raumen dazu fuhren, dass 6ffentliche Leistungen tberprift, Infrastruktur-
einrichtungen effizienter genutzt und ggf. auch Entscheidungen tber die SchlieBung oder Zusammenlegung von
Einrichtungen getroffen werden miissen. Hinzu kommen Sparzwange auf allen Ebenen, wegen der notwendigen
Konsolidierung der staatlichen und kommunalen Haushalte sowie Bestrebungen, bisher 6ffentliche Leistungsfel-
der privatwirtschaftlich zu organisieren. Es bleibt Aufgabe des Staates, Offentliche Leistungen auch dort in ver-
tretbarem Umfang vorzuhalten, wo betriebswirtschaftliche Tragfahigkeitsgrenzen unterschritten zu werden dro-
hen. Eine Grundversorgung gerade auch des bevélkerungsarmen landlichen Raums mit 6ffentlichen Leistungen
muss im Interesse der sozialen Gerechtigkeit gewéahrleistet sein. Der Zugang zu den Leistungen im Rahmen der
Daseinsvorsorge ist so auszugestalten, dass er Frauen und Mannern die gleichberechtigte Teilhabe am gesamt-
gesellschaftlichen Leben ermdglicht. Die diskriminierungsfreie Integration aller Bevolkerungsteile in die Gesell-
schaft ist dabei ein wichtiges Anliegen.

Um die Grundversorgung langfristig zu sichern, sind die Leistungen vorrangig in den Zentralen Orten zu biindeln,
auch um deren Funktionsfahigkeit zu gewéhrleisten. Erganzend hierzu sind Angebote wie z. B. mobile Dienste in
Betracht zu ziehen. Die Einrichtungen selbst sollen soweit méglich und sinnvoll kooperieren und in Netzwerken
zusammenarbeiten.

6.2 Verkehr und Kommunikation
6.2.1 Integrierte Verkehrsnetzgestaltung

(1) Das Gesamtverkehrssystem soll so entwickelt werden, dass es den Gesamtverkehrssystem
raum- und siedlungsstrukturellen Anforderungen im Hinblick auf Verbin-
dungs- und ErschlieBungsqualitaten gerecht wird.

(2) Durch die Kombination und Kooperation verschiedener Verkehrstrager ~ Kooperation, Schnitt-
im Personen- und Guterverkehr, ihre Verknipfung mittels leistungsfahi-  stellen
ger Schnittstellen (z. B. Logistikzentren, Hafen) und die Einflhrung intel-
ligenter Verkehrsleitsysteme soll der Verkehr effizienter gestaltet wer-
den.

(3) GroRraumige Entwicklungsachsen im Zuge der landseitigen Transeuro-  groRrdumige Entwick-
paischen Verkehrsnetze sollen zusammen mit den Verbindungen Uber  lungsachsen von euro-
See die raumlich-funktionalen Verflechtungsbeziehungen zu den aufRer- paischer Bedeutung

1% 1. hierzu auch: EntschlieRung der Ministerkonferenz fur Raumordnung ,Leitlinien zur Anwendung des Zentrale-Orte-
Konzepts als Instrument einer nachhaltigen Raumentwicklung” vom 03.12.2001
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halb des Landes gelegenen Entwicklungszentren sichern: - landseitig
— (Hamburg / Libeck) - Wismar - Rostock - Stralsund / Greifswald -
(Stettin),
— (Hamburg) - Ludwigslust / Schwerin (Berlin) sowie
— Wismar - Schwerin (Magdeburg).

(4) Im Zuge der seeseitigen Transeuropaischen Verkehrsnetze sollen zu- Meeresautobahnen
sammen mit den landseitigen Verbindungen leistungsfahige Seeverbin-
dungen entwickelt und die Hafenstrukturen fiir den multimodalen Guter-
und Personenverkehr gestarkt werden:
— (Prag - Berlin / Hamburg) - Rostock / Sassnitz - (Gedser / Trelleborg
/ Skandinavien) und
— (Prag - Berlin / Hamburg) - Rostock / Sassnitz - (Finnland / Russland
/ Baltikum).

Begrindung:
Leistungsfahige Verkehrswege und -anlagen sollen eine flachendeckende Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen an
der Mobilitat gewahrleisten, eine gute Erreichbarkeit aller TeilrdAume durch Personen- und Giterverkehr sicher-
stellen, die Standortvoraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklung schaffen, die raumlichen und strukturellen
Ungleichgewichte zwischen den neuen und alten Bundeslandern ausgleichen und die rdumlichen Voraussetzun-
L L 101 . o .
gen fur die Zusammenarbeit im europaischen Raum schaffen™ . Eine qualitative Verbesserung des Schienen-
und StralRennetzes ist insbesondere im Hinblick auf Zentrale Orte notwendig.
Die erforderliche Bewaltigung des Verkehrs und die Sicherung der Mobilitét der Bevélkerung sollen durch sinnvol-
le Verknupfung der verschiedenen Verkehrstragerloz, aber auch durch Biindelung der Infrastruktur in Entwick-
lungskorridoren erreicht werden. Die stéarkere Verzahnung von Raum- / Siedlungsplanung und Verkehrsplanung
zur Entwicklung verkehrssparender Siedlungs- und Nutzungsstrukturen ist von besonderer Bedeutung. Zur Ver-
kehrsvermeidung sollen auch die Méglichkeiten moderner Verkehrstechnologie genutzt werden, wie Verkehrsleit-
systeme und integrierte Logistikkonzepte unter Einsatz der Telematik.
Wichtiges Alleinstellungsmerkmal Mecklenburg-Vorpommerns als Wirtschaftsstandort ist der Seeverkehr. Das
WeilRbuch der EU-Kommission fur die Fortschreibung der Transeuropaischen Verkehrsnetze schlagt zur Forde-
rung des Kurzstreckenseeverkehrs die Einrichtung von Meeresautobahnen vor, die eine in jeder Beziehung kon-
kurrenzfahige Alternative zum Landweg werden sollen. Sie binden Mecklenburg-Vorpommern in die internationale
Arbeitsteilung ein, entlasten die landseitigen Ost-West-Verbindungen und fihren zu erhéhter Wertschdpfung in
den Seehéfen des Landes. Gerade im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung und dem zu erwartenden
Anwachsen des Guterverkehrs kommt diesem Konzept eine gro3e Bedeutung zu.
Die groRraumigen Entwicklungsachsen haben im Rahmen der Anbindung des Landes an das lbrige Bundesge-
biet und des Zusammenwachsens Europas eine hervorgehobene Bedeutung.

6.2.2 Offentlicher Personenverkehr

(1) Zur Gewahrleistung einer angemessenen Mobilitat soll in allen Teilrau-  Sicherung von Mobilitat
men ein attraktives Angebot im Offentlichen Personenverkehr sicherge-  und Attraktivitat des
stellt werden, insbesondere um die Erreichbarkeit der Zentralen Orte zu  Offentlichen Personen-

gewahrleisten. verkehrs sowie der
Zum motorisierten Individualverkehr konkurrenzfahige Reisezeiten und  grof3raumigen Erreich-
eine angemessene Bedienungshaufigkeit fur die Anbindung der Ober- barkeit

zentren und der Tourismusregionen an die Metropolen Hamburg, Berlin
und Kopenhagen sowie fir die Verbindung zwischen den Oberzentren
untereinander und mit Libeck wie auch Stettin sind zu sichern und zu
verbessern.

(2) Fernverkehrsverbindungen von kontinentaler Bedeutung (Berlin - Ham-  Fernverkehrsverbin-
burg; Berlin - Rostock - Oresundregion) und Verbindungen tiber die Ost- dungen
see nach Finnland, Russland und in die baltischen Staaten sind durch
entsprechende MaRnahmen zur besseren Anbindung des Landes wei-
terzuentwickeln.

(3) Das Eisenbahnnetz auf den gro3raumigen Verkehrsachsen ist zur ver-  grofRraumige Schienen-
besserten Anbindung der Oberzentren an den Schienenpersonenfern- infrastruktur
verkehr beschleunigt auszubauen. Dies betrifft insbesondere die Stre-

0% ygl. hierzu auch Kapitel 3.4
192 siehe auch Rahmenrichtlinie fir die integrierte Netzgestaltung - RIN (Entwurf Juni 2002)
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cken bzw. Streckenabschnitte:

— (Hamburg / Libeck) - Hagenow Land - Schwerin - Bad Kleinen -
Rostock - Stralsund,

— Rostock - Neustrelitz - (Berlin),

— Stralsund - Greifswald - Pasewalk - (Berlin),

— Stralsund - Neubrandenburg - Neustrelitz - (Berlin),

— (Kiel - Lubeck) - Schwerin - (Berlin / Magdeburg) und

— Butzow - Gistrow - Neubrandenburg - Pasewalk - (Stettin).

(4) Im Gberregionalen Schienennetz sind vorrangig folgende Strecken bzw. iberregionale Schie-
Streckenabschnitte zu ertiichtigen: neninfrastruktur
— Wismar - Bad Kleinen,
— Rehna - Gadebusch - Schwerin - Parchim,
— Ludwigslust - Parchim - Waren (Mritz),
— Stralsund - Sassnitz,
— Bergen - Binz und
— Pasewalk - Jatznick - Ueckerminde.

(5) Die zurzeit nicht genutzte Bahntrasse Ducherow - Karnin - Garz - (Swi-  sonstige Bahntrassen
nemiinde) ist von jeglicher Bebauung freizuhalten. (Z2)

(6) Als Riickgrat des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist ein Schienenpersonennah-
attraktives System des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) weiter-  verkehr (SPNV) als
zuentwickeln, das durch den straRengebundenen Offentlichen Perso- Riickgrat des OPNV

nennahverkehr in der Flache ergénzt wird. Auch in Schwachlastzeiten ist
ein flexibles Angebot vorzuhalten.

Standorte mit hohen Arbeitskraftezahlen, Schulen, groRe Einzelhan-
delseinrichtungen, groR3e Freizeit- und Beherbergungsanlagen etc. sol-
len angemessen durch den Offentlichen Personennahverkehr angebun-
den sein.

(7) SPNV und straBengebundener OPNV sind als Instrument der Daseins-  Kooperation auf regio-
vorsorge zu einem integrierten Gesamtverkehrssystem mit attraktiven naler Ebene
Ubergangsméglichkeiten, abgestimmten Fahrplanen und einheitlichen
Tarifen weiterzuentwickeln. Die verkehrliche und tarifliche Kooperation
aller Verkehrstrager des OPNV mit dem Anliegen attraktiver und gut ge-
nutzter Verkehrsangebote ist fir die einzelnen Verkehrsraume'® des
Landes unabdingbar. Aufgabentragerverbiinde der Landkreise und der
kreisfreien Stadte sind dabei die zukunftsgerechte Organisationsform.

(8) In den Tourismusgebieten Kiithlungsborn / Bad Doberan und Riigen Schmalspurbahnen
sollen die Schmalspurbahnen erhalten werden.

Begrindung:

Der Offentliche Personenverkehr (OPV) soll in seiner Leistungsfahigkeit und Attraktivitat gestarkt werden, damit
er kiinftig in gréRerem Umfang als bisher als Alternative zum Individualverkehr in Anspruch genommen werden
kann. Dazu ist insbesondere das Angebot in den Regionen zu koordinieren, auch im Hinblick auf eine gemeinsa-
me Tarifgestaltung. Erstrebenswert sind Regionale Verkehrskooperationen. In den Schwerpunktgebieten des
Tourismus muss den Anforderungen an Erreichbarkeit, Erholungsbedirfnis der Gaste und Schutz der nattrlichen
Umwelt gleichermaRen Rechnung getragen werden. Dazu ist durch geeignete Manahmen der Anteil des Offent-
lichen Personenverkehrs zu erhéhen.

Der Offentliche Personenverkehr soll seinen Teil dazu beitragen, dass auch fiir die Menschen, die nicht tiber
private PKW verfugen, die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben durch ein ausreichendes Mobilitdtsangebot
gewahrleistet wird. Zur Beurteilung der bestehenden Erreichbarkeitsqualitédten (An- / Verbindungsqualitaten) im
System des Offentlichen Personenverkehrs wurden tatséchliche Fahrzeiten zu Richtwerten der Rahmenrichtlinie
fur die integrierte Netzgestaltung (RIN) in Bezug gesetzt1°4. Betrachtet wurden hierbei die Ober- und Mittelzentren
des Landes sowie benachbarte Metropolen und ausgewéhlte Oberzentren (siehe Abbildung 19 und Abbildung
20).

Generell ist eine Verbesserung der Erreichbarkeit Zentraler Orte im landlichen Raum durch 6ffentliche Verkehrs-
mittel erforderlich. Das trifft vor allem auf die peripheren Raume und gering verdichteten landlichen Raume zu.

198 yg1. ®PNV-Landesplan 2002
194 Entwurf der ,Rahmenrichtlinie fir die integrierte Netzgestaltung (RIN)* vom Juni 2002
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Neue Konzepte in Form bedarfsgesteuerter Verkehre (Ruf-, Sammeltaxi; Anrufbus etc.) kdnnen zur Verbesserung
der Effizienz des Offentlichen Personennahverkehrs in landlichen Raumen beitragen.

Fir die Aufnahme von Neubaumafinahmen und Liickenschliissen in den Bundesverkehrswegeplan als Voraus-
setzung fir deren Realisierung ist ein giinstiges Nutzen-Kosten-Verhaltnis erforderlich. Dies trifft gegenwartig nur
fur die Relation Ducherow — Karnin — Garz — Swinemiinde und die Verbindungskurve Bad Kleinen zu.

Die EU-rechtlichen Vorgaben zum OPV (u. a. Vergabe von Verkehrsleistungen im Wettbewerbsverfahren, groRe-
re Transparenz) sind bestmdglich zu nutzen, um eine Qualitéatsverbesserung bei gleichzeitiger Kosteneffizienz zu
erzielen. Hier hat sich die Biindelung von politischer Verantwortung, Aufgaben- und Finanzverantwortung und
Verkehrsverwaltung in einer Hand bewahrt.

Eine Stérkung des Verkehrstragers Schiene ist aus verkehrlichen, 6kologischen und gesamtwirtschaftlichen
Griinden anzustreben. Hierzu sind eine Verbesserung der Schieneninfrastruktur und die Einrichtung attraktiver
Schienenverkehrsangebote erforderlich.

Die AusbaumaRnahmen im groRraumigen und lberregionalen Netz sollen die Erreichbarkeit im Schienenperso-
nenverkehr sichern. Attraktive Reisezeiten im gesamten Schienenpersonenverkehr sind - neben Takthaufigkeit,
Bedienzeiten, Preis und Komfort - Voraussetzung fir die Stabilisierung und Steigerung der Verkehrsnachfrage.
Auf den bestehenden Linien des Schienenpersonenfernverkehrs besteht die Erforderlichkeit eines durchgehen-
den Zwei-Stunden-Taktes; auf der Relation Rostock — Berlin die Wiederaufnahme des vertakteten Fernverkehrs
nach Abschluss des Streckenausbaus. Einer Erganzung bedarf das Angebot durch Einzelverbindungen in touris-
tisch bedeutsamen Relationen zur Sommersaison. Hinsichtlich der Streckenhdchstgeschwindigkeiten fiir den
Personenverkehr sollen deswegen auf groRraumigen Strecken mit vertaktetem Fernverkehr 160 km/h, auf Stre-
cken mit schnellem Regionalverkehr mindestens 120 km/h und auf Nebenstrecken des Schienenpersonennah-
verkehrs 80 km/h als Untergrenze der Kundenakzeptanz erreicht werden. Daneben geben die Richtwerte der
RIN'® eine Grundlage zur Beurteilung von Ausbauprioritédten auf der Ebene des Landesraumentwicklungspro-
gramms.

Abbildung 19
Verbindungsqualitaten im Offentlichen Personenverkehr (Bahn und Bus)
Agglomerationen

108 zwischen Oberzentren und zu

Rostock”™ Z ",

Laneburg

Beriin

Der Mindeststandard ist erreicht:

— im Entfernungsbereich unter 100 km bei 60 km/h Luftliniengeschwindigkeit

—im Entfernungsbereich von 100 bis 200 km bei 70 km/h Luftliniengeschwindigkeit
—im Entfernungsbereich Giber 200 km bei 90 km/h Luftliniengeschwindigkeit

1% pie Rahmenrichtlinie fiir die integrierte Netzgestaltung (RIN - Entwurf vom Juni 2002) legt Mindeststandards fir die Erreich-
barkeit zentraler Orte fest. Dabei sollen die Luftliniengeschwindigkeiten (Quotient aus Luftlinienentfernung und Reisezeit)
zwischen Mittel- und Oberzentren 50 km/h (bis unter 50 km Luftlinie Entfernung), 60 km/h (50 bis unter 100 km Luftlinie
Entfernung), 70 km/h (100 bis unter 200 km Luftlinie Entfernung) bzw. 90 km/h (200 bis unter 500 km Luftlinie Entfernung)
nicht unterschreiten. Als Bedienqualitét ist zwischen 6 und 24 Uhr der Stundentakt anzustreben.

Quelle: Gutachten PLC GmbH HRO vom Juni 2003 / Rahmenrichtlinie fur die integrierte Netzgestaltung RIN-Entwurfsstand
12.06.2002, Tab. 4.2-4, S. 40 / DB-Fahrplanauswertungen, Stand 12.-19.05.2003
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Abbildung 20
Verbindungsqualitaten im Offentlichen Personenverkehr (Bahn und Bus)
zentren

197 yon Mittelzentren zu Ober-

riagenow | Parchim v R
=]

Lu'ooumlus:

Der Mindeststandard ist erreicht:
— im Entfernungsbereich unter 50 km bei 50 km/h Luftliniengeschwindigkeit
— im Entfernungsbereich von 50 bis 100 km bei 60 km/h Luftliniengeschwindigkeit
— im Entfernungsbereich tber 100 km bei 70 km/h Luftliniengeschwindigkeit

6.2.3 Motorisierter Individualverkehr

(1) Das groRraumige, Uberregionale und regionale StraBennetz ist zu erhal- funktionales StraRen-

ten und bedarfsgerecht auszubauen. netz

(2) Im groRraumigen StrafRennetz betrifft dies insbesondere die Ausbau- Ausbau grol3raumiger
mafinahmen einschlielich zugehoériger Ortsumgehungen der B 96 und  StraRenverbindungen;
B 104. Mirow-Wittstock

Durch den Bau einer leistungsfahigen Verbindung von Mirow nach Witt-
stock mit der Verlangerung nach Westen sind die Regionen Mecklen-
burgische Seenplatte und Vorpommern an die A 19 / A 24 und kunftig an
die A 14 anzubinden. (2)

(3) Mit der ziigigen Fertigstellung der A 241, der zweiten Strelasundquerung Neubau Autobahnen
und der A 14 nach Magdeburg soll - zusammen mit der A 19, der A 20,
der A 24 und der A 11 — das grof3raumige StrafRennetz leistungsfahig
erganzt werden.

(4) Im Uberregionalen Stral3ennetz sind insbesondere die AusbaumalR3nah-  Uberregionale Straf3en-
men einschlieBlich zugehériger Ortsumgehungen im Zuge der verbindungen
- B105,B110,B111,B 191, B 192 und B 198 in Ost-West-Richtung
sowie
- B 109 und B 321 in Nord-Sid-Richtung
zu realisieren.*®

(5) Im Rahmen der Fertigstellung der Autobahnen A 20, A 241 und A 14 Autobahnzubringer

97 Quelle: Gutachten PLC GmbH HRO vom Juni 2003 / Rahmenrichtlinie fir die integrierte Netzgestaltung RIN-Entwurfsstand

12.06.2002, Tab. 4.2-4, S. 40 / DB-Fahrplanauswertungen, Stand 12.-19.05.2003
Die geplanten Ortsumgehungen des vordringlichen und weiteren Bedarfs laut Bedarfsplan 07/2004 sind Abbildung 24
(Anhang Teil 3) zu entnehmen.
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sind die anbindenden grol3raumigen und Uberregionalen Strafl3en zu leis-
tungsféahigen Autobahnzubringern auszubauen.

(6) Das regionale Stral3ennetz soll insbesondere die Grundzentren unter- Aufgabe der Regional-
einander sowie die Zentralen Orte mit ihren Nahbereichen verbinden. Es planung
soll die Verknlipfung zum tbergeordneten Straf3ennetz herstellen und ist
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festzulegen.

Begriindung:

Grol3raumig und Uberregional bedeutsame Straf3en entfalten ihre Wirkung nicht flichenhaft, sondern an bestimm-
ten Zugangspunkten und Knoten. Dies sind in der Regel die Zentralen Orte. Aus der zentralortlichen Gliede-
rung® wird eine hierarchische Einstufung des StraBennetzes abgeleitet. Diese funktionale Gliederung des Stra-
ennetzes ist unabhéangig von der Zuordnung nach Baulasttréagern.

Die Einbindung in die groRraumigen und internationalen Verkehrsnetze dient der Entwicklung des Landes, da
eine schnelle Erreichbarkeit der grof3en Wirtschaftszentren des Landes und der Nachbarléander sowie eine Anbin-
dung der grof3en Tourismusgebiete gewahrleistet werden. Dabei ist fur die Wettbewerbsfahigkeit der See- und
Fahrhafen deren Anbindung wichtig.

Die Uberregionalen StraRenverbindungen sichern die Verkehre des Landes. Gro3raumig bedeutsame Touris-
musgebiete und Verkehrsknotenpunkte, wie Bahnhofe, Seeh&fen und regionale Flughéfen, werden in gleicher
Qualitat an das StralRennetz angebunden.

Eine Entlastung der Siedlungen von Durchgangsverkehr durch Ortsumgehungen trégt den Bediirfnissen der An-
wohner Rechnung. StraRenverkehr verursacht Emissionen in Stadten und behindert stadtebauliche Entwicklun-
gen. So soll der Bau von Ortsumgehungen forciert werden. Die im Bedarfsplan (07/04) fur die Bundesfernstralen
enthaltenen Ortsumgehungen des vordringlichen und weiteren Bedarfs sind Abbildung 24 (Anhang Teil 3) zu
entnehmen. Die Trassenfuihrungen von Neubaumafinahmen wurden nur dann in die Gesamtkarte aufgenommen,
wenn zum Redaktionsschluss (April 2005) die Raumordnungsverfahren abgeschlossen waren.

Das regional bedeutsame Straf3ennetz wird in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegt.

Abbildung 21
Funktionales Straflennetz

199 ygl. Kapitel 3.2
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6.2.4 Fahrrad- und FuRgangerverkehr

(1) Gemeinden, Landkreise und Stadte sollen konsequent fir das Radfah-  Foérderung des nicht-
ren und Zu-FuR-Gehen eintreten. Bauvorhaben sind in ihrer Wirksamkeit motorisierten Verkehrs
fur den Ful3- und Radverkehr zu optimieren. (NMV)

(2) In Orientierung am Nationalen Radverkehrsplan 2002-2012 sollen die Integrierte Forderung
Rahmenbedingungen fir den Radverkehr konsequent weiterentwickelt ~ des Radverkehrs, Ver-
und optimiert werden. Dies schlief3t eine bevorzugte Verkniipfung von knupfung mit dem Of-
Rad- und Offentlichem Personenverkehr ein (Bike + Ride, Fahrradstati-  fentlichen Personen-
onen). verkehr

(3) Das bestehende Radwegenetz aus stralRenbegleitenden Radwegen, Radwegenetz
Radfernwegen, regionalen und kommunalen Radwegen soll erhalten
und zu einem flachendeckenden Gesamtnetz ausgebaut und verknipft
werden. Das land- und forstwirtschaftliche Wegenetz soll dabei netzver-
dichtend integriert werden.

Begrindung:

Angesichts der geringen Kosten fiir die Allgemeinheit, der positiven Begleiterscheinungen und der gro3en Poten-
ziale des nichtmotorisierten Verkehrs ist eine Verkehrsverlagerung zumindest des innerértlichen Verkehrs auf den
nichtmotorisierten Verkehr anzustreben. Zahlreiche innerértliche Wege lassen sich gut zu Ful3 oder mit dem Fahr-
rad zuruicklegen. Die Attraktivitatssteigerung des Ful3gangerverkehrs belebt Stadte und Gemeinden und fiihrt zu
einer hdheren stadtischen Lebensqualitat als auch mittelbar zu héheren Umsétzen im innerstadtischen Einzel-
handel.

Der Aufbau und die Weiterentwicklung eines qualitatsorientierten Wanderwegenetzes mit Giberregionalen Ver-
knipfungen dienen sowohl dem Tourismus als auch der Verbesserung der Lebensqualitéat der heimischen Bevol-
kerung.

Der Nationale Radverkehrsplan geht auf einen Beschluss des Deutschen Bundestags vom 18. April 2002 zurlick
und bietet erstmals fur Deutschland ein breites Biindel an MaRnhahmen zur Férderung des Fahrradverkehrs, die
Uber den bloRen Bau von Radwegen weit hinausgehen.

Sichere, ziigige und komfortable Radrouten in den Stadten und auf dem Lande sind eine entscheidende Voraus-
setzung, um das Radfahren attraktiver und sicherer zu machen und den Radverkehrsanteil zu steigern. Dies ist
zur Sicherung der Spitzenposition Mecklenburg-Vorpommerns als Fahrradtourismusland, zur Entlastung des
Stadtverkehrs, der kommunalen Haushalte und des Gesundheitswesens dringend geboten.

6.2.5 Schienen- und StralRenguterverkehr

(1) Die Guterverkehrsinfrastruktur ist fur die Seehéfen und fur Standorte mit  Infrastruktur des Guter-
hohem Giiterverkehrsaufkommen auszubauen. verkehrs

(2) Angesichts des steigenden Guteraufkommens und einer veranderten Verkehrsverlagerung
Verkehrsnachfrage ist die Verlagerung des Giiterverkehrs vom reinen
Stral3entransport zum kombinierten Verkehr, auf die Schiene und auf
den Wasserweg zu unterstitzen.

Begriindung:

Eine moderne Guterverkehrslogistik, die eine Reduzierung des Schwerverkehrs auf den Stralen zum Anliegen
hat, soll auch im Interesse des Klimaschutzes durch eine méglichst hohe Schnittstellendichte und Vernetzung
zwischen LKW, Bahn und Schiff geférdert werden.

Zu diesen Bestrebungen zéhlen auch der Ausbau des Schienennetzes im Hafen Wismar und seine Spezialisie-
rung als Zentrum der Holzverarbeitung mit Bahnverladung, der beispielhafte Anschluss des Rostocker Hafens an
das internationale Eisenbahnnetz fiir den Hafenzu- und -ablaufverkehr (z. B. Rostock — Verona) und der Trend
zum Anbieten von Logistikdienstleistungen aus einer Hand zur Schaffung koordinierter Transportstrome.

6.2.6 Schiffsverkehr und Hafen

(1) Die infrastrukturellen Bedingungen fur den internationalen See- und Meeresautobahnen
Fahrverkehr, insbesondere fiir die geplanten Meeresautobahnen in der
Ostsee als Teil der transeuropéischen Verkehrsnetze, sind weiter zu
verbessern.
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)

Die Infrastruktur der Giberregional bedeutsamen Hafen Rostock, Sass-
nitz-Mukran, Wismar und Stralsund sowie der regional bedeutsamen
Hafen Wolgast, Greifswald, Vierow, Ueckermiinde-Berndshof und Lub-

Ausbau, Spezialisie-
rung und Vermarktung
der Hafen

min ist bedarfsgerecht weiter auszubauen, im Profil zu scharfen und ak-
tiv zu vermarkten, insbesondere fur hafenaffine Ansiedlungen.

Die Hafen sind an das Hinterland durch leistungs- und wettbewerbsfahi-
ge Stral3en- und Schienenverbindungen anzubinden. Ihre Wettbewerbs-
fahigkeit ist auch durch sichere und leistungsfahige seewartige Hafenzu-
fahrten zu starken.

Verkehrsanbindung

®)

Kurzstreckenseever-
kehr;
Binnenschifffahrt

Zur Starkung des Kurzstreckenseeverkehrs und der Binnenschifffahrt,
insbesondere auf der Peene mit den Binnenhafen Anklam, Demmin,
Jarmen und Loitz sowie Malchin, sollen Giiterverkehre von der StralRe
auf den Wasserweg verlagert werden.

(4)

Begriindung:

Im Ostseeraum nehmen Seetransport und Hafenumschlag erheblich an Bedeutung zu. Eingebunden in internati-
onale Transportketten gelangen die Hafen im Zuge der Erweiterung der Européischen Union in eine zunehmend
zentralere verkehrsgeografische Lage. Damit die Hafen des Landes sich im Wettbewerb dauerhaft behaupten
und Transporte von Gutern von der StraBe auf das Wasser verlagert werden kénnen, fordert die Landesregierung
die Schaffung leistungsfahiger Verkehrs- und Hafeninfrastrukturen sowie ihre Einbindung in die Transeuropai-
schen Verkehrsnetze. So ist die Fertigstellung bzw. der Bau der A 20, B 96n ,Riigenzubringer”, A 241 und A 14
einschlieBlich der Autobahnzubringer sowie der qualitative Ausbau der Schienenanbindungen ein wichtiges Wett-
bewerbskriterium. Auch die Hafeninfrastruktur als ein wesentliches Kriterium der Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit der Hafen wird weiterhin den veranderten Marktanforderungen anzupassen sein. Infrastrukturanpassun-
gen und -erweiterungen innerhalb und auf3erhalb der Héfen, insbesondere fiir die Abfertigung von Fahr- und
Ro/Ro-Verkehren, des Kombinierten Verkehrs (KV), fir die Abfertigung von massenhaften Stickgitern sowie fur
die Kreuzschifffahrt sind dringend erforderlich.

Die bedeutendsten Seehéafen im Land sind Rostock und Sassnitz-Mukran. Sie stellen die Schwerpunkte des Lan-
des im Ostseefahr- und Frachtschiffverkehr dar und sollen entsprechend entwickelt werden. Au3erdem erfreut
sich inshesondere Rostock zunehmender Beliebtheit bei der internationalen Kreuzschifffahrt; dieser Erfolg ver-
sprechende Verlauf der Entwicklung im Seeverkehrstourismus soll fortgesetzt werden.

Weitere bedeutende Hafen existieren in Wismar, Stralsund, Wolgast, Greifswald, Vierow, Ueckerminde-
Berndshof und in Lubmin.

AuRer von der Seeschifffahrt werden die See- und Binnenhéfen von der Kiisten- und Binnenschifffahrt angelau-
fen. Dem Binnenschiffsverkehr dienen insbesondere die Peenehéfen in Anklam, Jarmen und Demmin, Loitz und
Malchin. Da die Binnenwasserstral3en kein vollstandig vernetztes Verkehrswegesystem bilden, spielt die Binnen-
schifffahrt als Transportmedium im gesamten Land nur eine untergeordnete Rolle. Die Binnenwasserstra3en
haben aber als Trager der touristischen Fahrgastschifffahrt und des Sportbootverkehrs fir das Land eine heraus-
ragende Bedeutung und er6ffnen mit Blick auf die Nahe zu den Metropolregionen Hamburg und Berlin gute M6g-
lichkeiten fur den Tourismus- und Freizeitbereich (vgl. Kapitel 3.1.3).

6.2.7 Luftverkehr

Luftverkehrsinfrastruk-
tur

(1) Die Luftverkehrsinfrastruktur ist mit den vorhandenen Flughéafen, Ver-
kehrs- und Sonderlandeplatzen bedarfsgerecht vorzuhalten und auszu-
bauen.

Die Regionalflughafen Rostock-Laage, Neubrandenburg und Schwerin-
Parchim sollen in Erganzung zu den Verkehrsflughéfen in Hamburg,
Berlin und Kopenhagen die nationale und kontinentale Luftverkehrsan-
bindung langfristig sicherstellen. Sie sollen im Zusammenhang mit den
nahegelegenen ,Landesweit bedeutsamen gewerblichen und industriel-
len GroRstandorten“''® gezielt als Standorte fiir Luftfrachtverkehr entwi-
ckelt werden.

Regionalflughafen

)

Durch den weiteren Ausbau der landseitigen Verkehrsanbindungen soll
die Erreichbarkeit der Flugplatze verbessert werden.

landseitige Verkehrs-
anbindung

®3)

(4) Die Einbindung der bedeutsamen Tourismusrdume in das Luftverkehrs- Einbindung Tourismus-

19 ygl. Kapitel 4.3.1
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netz ist vor allem mit den Regionalflugplatzen Heringsdorf, Rigen (Glt-  gebiete
tin) und Barth zu sichern.

Begriindung:

Die Entwicklung des zivilen Luftverkehrs ist als wirtschaftsfordernder Faktor zur Verbesserung der Standortgunst
von Bedeutung. Auch fur den Bedarf von Bevolkerung und Tourismus ist eine gute Luftverkehrsinfrastruktur wich-
tig. Das Land verfugt fur die kinftige Entwicklung des Luftverkehrs Uber gute infrastrukturelle Voraussetzungen.
Fir die groBraumigen Tourismusgebiete verbessert die direkte Erreichbarkeit mit Flugzeugen die Wettbewerbs-
chancen.

Mit den derzeit betriebenen Regionalflughafen, Verkehrs- und Sonderlandeplatzen ist Mecklenburg-Vorpommern
bezogen auf die Einwohnerzahl mit Flugplatzen gut ausgestattet; auf die Flache bezogen relativiert sich dieses
jedoch. Fur Fluggaste bedeutet das, dass sie einen ldngeren Anreiseweg zu den Flughafen haben als Fluggéste
in anderen Landern.

Nach dem uberwiegend bereits erfolgten Ausbau der Luftverkehrsinfrastruktur ist in Zukunft eine Konsolidierung
und Steigerung der Betriebsergebnisse der Flugplatzgesellschaften notwendig. Gleichzeitig ist die landseitige
Infrastrukturanbindung zu verbessern. Aber auch eine teilweise Anpassung der Start- / Landebahnlange an euro-
paische Vorschriften steht noch an, das trifft fir den ein grof3es Potenzial fir den Tourismus aufweisenden Flug-
platz Gittin auf Riigen zu. Die geltenden Bestimmungen fiir den Larmschutz benachbarter Gemeinden sind ein-
zuhalten. Diesem Zweck dient die Festlegung von Siedlungsbeschrénkungsbereichen in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen.

6.2.8 Kommunikation

(1) Kommunikationseinrichtungen und -netze sind in allen Teilrdumen be- Einrichtungen und Net-
darfsorientiert und flachendeckend auszubauen. ze

(2) Infrastruktureinrichtungen wie Sendemasten und Antennentrager sind Antennentrager
von verschiedenen Netzbetreibern soweit als moglich gemeinsam zu
nutzen.

Begrindung:

Moderne Kommunikationsnetze sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung.

Die technische Infrastruktur der Kommunikationseinrichtungen wie z. B. Sendemasten und Antennentrager sollen
Landschaft und Siedlungen nicht unzumutbar belasten. Wildwuchs ist zu verhindern, schadliche Auswirkungen
sind zu minimieren. Die Netze der verschiedenen Betreiber sind aufeinander abzustimmen und die unbedingt
notwendigen Einrichtungen gemeinsam zu nutzen.

6.3 Kultur, Bildung und soziale Infrastruktur
6.3.1 Kultur

(1) Beiraumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen soll die kulturelle Bewahrung der kulturellen
Vielfalt in allen Teilrdumen beachtet und bewahrt werden. Standorte Vielfalt
kultureller Angebote sollen dabei angemessen berticksichtigt, moglichst
integriert werden.

(2) Kulturelle Angebote mit Giberregionaler Ausstrahlung sollen besonders  Kultur als Imagefaktor
unterstitzt werden.

Begriindung:

Bedeutung und Dynamik kiinstlerischen Schaffens werden im Beschluss einer UNESCO-Konferenz'™ hervorge-
hoben: ,Kulturelle Kreativitat ist die Quelle menschlichen Fortschritts; und kulturelle Vielfalt ist - als ein schit-
zenswertes Gut der Menschheit - ein entscheidender Faktor in jeder Entwicklung.“ Bildende Kunst, Bibliotheken,
Kinder- und Jugendkunstschulen, Soziokultur, Film und Medien, Gedenkstéatten, Heimatpflege, Literatur, Museen,
Musik und Theater geben den einzelnen Teilrdumen gemeinsam mit Baukultur, Bau- und Bodendenkmalpflege,
traditionellem Brauchtum, Kirchgemeinden, Vereinsleben, Ausstellungen, Festspielen etc. ihr einzigartiges Er-
scheinungsbild und formen sie mit als Kulturlandschaft. Dies ist Grundlage zur Schaffung bzw. Wahrung regiona-
ler Identitat, also Voraussetzung dafir, dass sich Menschen vor Ort mit ihrem Umfeld identifizieren. Kultur entwi-
ckelt dariiber hinaus AuRenwirkung und wirbt als so genannter ,weicher” Standortfaktor fir die Region als Wirt-
schaftsstandort, touristisches Ziel, Wohn- und Arbeitsstandort bzw. Altersresidenz. Dazu tragen kleine MaRnah-
men in den Dorfern des landlichen Raumes genauso bei wie grof3e Veranstaltungen in den Zentren des Landes.

" aus : THE POWER OF CULTURE — Aktionsplan Kulturpolitik fiir Entwicklung der Zwischenstaatlichen Konferenz der
UNESCO uber Kulturpolitik fur Entwicklung vom 30. Mérz bis 2. April 1998 in Stockholm, Prinzip Nr. 6 der Praambel.
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Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen gilt daher, die kulturelle Vielfalt in den einzelnen Teil-
raumen zu wahren und mdglichst zu deren Weiterentwicklung beizutragen. Der Rahmen, in dem Kulturaktivitaten
gestaltet werden, ist durch die Zusammenarbeit zwischen Land, Stadten, Kreisen und Gemeinden im Verbund mit
freien Tragern wie Vereinen, Verbanden und anderen Akteuren gepragt. Die praktische Umsetzung der Kulturfér-
derung ist gemeinsam sinnvoll und besonders effektiv, denn Kultur als Zentrum des gesellschaftlichen Lebens
verbindet Menschen, agierende und rezipierende, verwaltende und gestaltende, einladende und besuchende.
Auf dem Gebiet der Archéologie stellen sowohl die obertégig sichtbaren archéologischen Stétten, die oftmals die
Landschaft pragen, als auch die nicht sichtbaren Bodendenkmale beeindruckende Zeugnisse der kulturellen
Entwicklung dar, die sich beispielsweise nach Ausgrabungen in interessanten Ausstellungen manifestieren.

Die vorhandene kulturelle Substanz zu pflegen, auszubauen und zu férdern ist das gemeinsame Anliegen aller
staatlichen Verwaltungen, privaten Trager und aller daran interessierten Blrger. Sie pragt das Heimatgefihl,
schafft regionale Identitat und bestimmt den Charakter von Stadten, Dérfern und Landstrichen. MafR3geblicher
Imagefaktor deutschlandweit und fir das Ausland sind z. B. die das Land pragenden Architekturformen wie die
norddeutsche Backsteingotik, die Baderarchitektur sowie die historischen Innenstadte, insbesondere sichtbar in
den durch die Weltkulturerbeliste der UNESCO aufgenommenen Altstadte von Wismar und Stralsund sowie die
liebevoll restaurierten Herren- und Gutshauser. Hervorzuheben sind zudem die im aktuellen Blaubuch''? benann-
ten kulturellen Leuchttiirme: Mecklenburgische Kunstsammlungen, Schlésser und Gérten (Staatliches Museum
Schwerin); Deutsches Meeresmuseum Stralsund; Ernst Barlach Museum Giistrow; Heinrich-Schliemann-Museum
Ankershagen; Otto-Lilienthal-Museum Anklam; Hans-Fallada-Haus Carwitz und Gerhart-Hauptmann-Museum
Kloster (auf Hiddensee). Darliber hinaus hat auch das Historisch-Technische Museum Peenemiinde international
einen hohen Bekanntheitsgrad.

Grol3veranstaltungen und Festivals, die unter dem Dach Musikland Mecklenburg-Vorpommern zusammen arbei-
tenden Festivals, die Stortebeker Festspiele in Ralswiek, die Hansesail oder die Schlossfestspiele in Schwerin,
wie auch die landesweite Kunstschau (Kinstlerbund Mecklenburg und Vorpommern e.V.) bestimmen das Bild
des Landes und strahlen tber die Grenzen hinaus auch auf den Ostseeraum aus. Image ist ein unbezahlbarer
Standortfaktor. Es liegt daher im Landesinteresse, den Erhalt bzw. die Weiterentwicklung derartiger ,Highlights*
zu unterstltzen; damit sind neben direkter finanzieller Férderung auch Hilfen seitens des Landes bei der Schaf-
fung von Marketingplattformen, Unterstiitzung der kommunalen Ebene bei der Standortsuche, Unterstiitzung von
Verbanden, Unternehmen und privaten Akteuren bei der Realisierung neuer Ideen, der ErschlieBung weiterer
Finanzierungsquellen etc. gemeint.

6.3.2 Bildung

(1) Bedarfsorientiert sollen in allen TeilrAumen Standorte fiir allgemeinbil-  allgemeinbildende Schulen
dende Schulen vorgehalten werden.

Vorrangstandorte sind die Zentralen Orte.(2)

(2) Standorte beruflicher Schulen sind die Oberzentren, ggf. auch Mittel- berufliche Schulen
zentren. (2)

(3) Die Hochschulstandorte im Land sollen weiter konsolidiert werden. Da- Hochschulen
zu ist insbesondere eine weitere Vernetzung der Hochschulen mit an-
deren Bildungs- und Forschungseinrichtungen und den Wirtschaftsbe-
trieben in den Regionen notwendig.

(4) In allen TeilrAumen, zumindest aber in den Ober- und Mittelzentren, Weiter- und Erwachsenen-
sollen Einrichtungen der Weiter- und Erwachsenenbildung vorgehalten  bildung
werden.

Begrindung: 13

Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft fhrt zu einem sich standig beschleunigenden Strukturwandel,
gerade in den hochentwickelten Industrienationen. Um in diesem Prozess wettbewerbsféhig zu sein, muss es
gelingen, kreative Kopfe an sich zu binden, das Wissenschafts- und Forschungspotenzial auszubauen. Bildung
bekommt damit einen immer héheren Stellenwert. Es kommt darauf an, in allen Teilrdumen méglichst ortsnah
eine qualitativ hochwertige Schulausbildung gewahrleisten zu kdnnen. Ricklaufige Schiilerzahlen werden aller-
dings dazu fuhren, dass das Netz der allgemeinbildenden Schulen weiter ausgediinnt werden muss. Die Bil-
dungspolitik muss dafir sorgen, dass der Riickbau so erfolgt, dass einerseits die Schulwege nicht zu lang wer-
den, andererseits aber bestimmte SchulgréRen erhalten bleiben, um die Qualitat der Ausbildung sicherzustellen.
SchulgréRe und Dauer der Anfahrzeit sind abhangig von der Schulart. So sollte eine Grundschule mdglichst orts-

12 Blaubuch 2002/2003: ,Kulturelle Leuchttiirme in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen.” Auf Veranlassung der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien, erarbeitet von Paul Raabe,
Berlin, Dezember 2002

13 siehe dazu auch Kapitel 3.2
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nah liegen, ein Gymnasium bendtigt aufgrund der erforderlichen MindestgrofRe einen gréReren Schuleinzugsbe-
reich, mit in der Regel langeren Schulwegzeiten.

Auch im Bereich der beruflichen Ausbildung wird die demographische Entwicklung zu einem Abbau der derzeit
vorgehaltenen Berufsschulkapazitaten fiihren. Der Erhalt beruflicher Schulen erfolgt insbesondere an Standorten,
die sich durch ein leistungsfahiges Profil, die erforderliche Mindestgrof3e und gute Erreichbarkeit auszeichnen und
damit volkswirtschaftlich langfristig die geringsten Kosten verursachen. Das sind die Oberzentren, ggf. auch Mit-
telzentren, soweit dies mit den Kriterien der Schulentwicklungsplanung vereinbar ist.

Eine Vernetzung von Hochschulen und Wirtschaft hilft den Hochschulen bei ihrer weiteren Profilierung, hilft der
Wirtschaft bei einer zielgerichteten qualifizierten Nachwuchsausbildung und hilft dem Standort Mecklenburg-
Vorpommern bei der Ansiedlung innovativer Wirtschaftsbetriebe bzw. deren Stabilisierung am Markt. Die Vernet-
zung der Hochschulen mit anderen Bildungs- und Forschungseinrichtungen dient einer Intensivierung von Bil-
dungs- und Ausbildungsketten. Bei zunehmender Alterung der Bevdlkerung ist zudem die Funktion der Hoch-
schulen als ,Ansiedlungsmagnet” fiir junge Menschen nicht zu unterschatzen.

Weiterbildung unterliegt zunehmenden Veranderungen; einerseits durch den Einsatz neuer Medien, so dass
traditionelle Présenzlehre verstarkt durch Fernlehre ergénzt oder teilweise ersetzt werden kann, und andererseits
durch die steigenden Anforderungen an die Qualifikation der Beschéftigten, so dass ein wachsender Anteil der
berufsbezogenen wissenschaftlichen Weiterbildung vorherzusehen ist. Vor allem auch in den Landlichen RAumen
ist es wichtig, Zugangsmoglichkeiten zu derartigen Weiterbildungsangeboten zu schaffen.

6.3.3 Soziale Infrastruktur und Sport

(1) In allen Teilrdumen soll eine angemessene medizinische Versorgung medizinische Versorgung
der Bevdlkerung gewahrleistet werden. Krankenh&user sollen zumin-
dest in den Ober- und geeigneten Mittelzentren vorgehalten werden.

Vorrangstandorte fir Einrichtungen des Gesundheitswesens sind Zent-
rale Orte. (2)

(2) Bedarfsorientiert sollen an geeigneten Standorten Einrichtungen der Kinder- und Jugendbetreu-
Kinder- und Jugendbetreuung und -bildung vorgehalten werden. ung und -bildung

(3) Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe sollen an stadtebaulich Betreuungseinrichtungen
integrierten Standorten angesiedelt werden. Standorte von Sozialstatio-
nen sind insbesondere die Zentralen Orte.

(4) Bedarfsorientiert sollen in allen Teilrdumen des Landes, vorrangig in Sporteinrichtungen
Anbindung an die zentralen Orte, Spiel- und Sporteinrichtungen vor-
gehalten werden. Standorte von Sporteinrichtungen sollen so gewahlt
werden, dass eine Mehrfachnutzung mdglich ist.

Begriindung:

Die demographische Entwicklung und die absehbare Verlangerung des durchschnittlichen Lebensalters fiihren in
den néchsten Jahrzehnten zu einem Ansteigen der Anzahl der Uber 65-Jahrigen und auch der Hochbetagten an
der Landesbevoélkerung insgesamt. Dies fiihrt zu strukturellen Anderungen der Bedarfe nach sozialen Dienstleis-
tungen.

Kinftig werden medizinische Versorgungszentren und die Integration von verschiedenen Faktoren der Gesund-
heitsversorgung neue Entwicklungen im Gesundheitswesen und in der Gesundheitswirtschaft beférdern. Um in
allen Teilrdumen eine gleichwertige medizinische Versorgung sicherstellen zu kénnen, ist es erforderlich, dass
zumindest in den Zentralen Orten Einrichtungen zur ambulanten medizinischen Versorgung bestehen. Bei der
Sicherstellung der medizinischen Versorgung ist die Entwicklung in den touristischen Zentren angemessen zu
berlcksichtigen. Durch Entwicklung medizinischer Kompetenzzentren soll die Attraktivitdt der Regionen fiir Tou-
risten erhéht werden. Dariliber hinaus sollen in den Ober- und geeigneten Mittelzentren in angemessenem Um-
fang Einrichtungen der stationaren medizinischen Versorgung vorgehalten werden, soweit dies fir die Sicherstel-
lung des medizinisch notwendigen Bedarfs erforderlich ist und dem Grundsatz der Biirgernahe im Rahmen des
wirtschaftlich Vertretbaren Rechnung getragen wird™. Das Rettungswesen ist dementsprechend auszurichten.
Kindergéarten und -horte, Jugendtreffs, Schulen fir die musikalische Friiherziehung, Kinder- und Jugendkunst-
schulen etc. sind wichtige Einrichtungen, die die Eltern bei der Kinder- und Jugendbetreuung unterstitzen und
einen Beitrag zur Ausbildung von Kindern und Heranwachsenden leisten. Bedarfsgerechte und qualitativ hoch-
wertige Angebote der Kindertagesbetreuung sind Voraussetzung fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir die Mutter
und Vater und wichtige regionale Standortfaktoren. Daher ist es wichtig, in allen Landesteilen, orientiert am Be-
darf, derartige Einrichtungen mdglichst ortsnah vorzuhalten. Im Gegensatz zu vielen anderen Infrastruktureinrich-
tungen gilt hier nicht der Grundsatz der Standortorientierung am Zentralen-Orte-System.

1% GemaR § 23 Abs. 3 Landeskrankenhausgesetz Mecklenburg-Vorpommern sind bei der Krankenhausplanung die Belange

von Raumordnung und Landesplanung zu beachten.
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Der Bedarf an ambulanten und stationdren Leistungen in der Pflege, des betreuten Wohnens und an personen-
und haushaltsbezogenen Dienstleistungen wird wegen des wachsenden Anteils von Menschen im hdheren Le-
bensalter steigen. Insbesondere wachst der Bedarf an betreutem Wohnen und wohnortnaher sozialer Betreuung.
Die Ansiedlung von Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe an stadtebaulich integrierten Standorten soll
eine Isolation derartiger Einrichtungen vermeiden helfen. Den dort lebenden Menschen wird so die Gelegenheit
gegeben, sich auch am gesellschaftlichen Leben aufRerhalb der Betreuungseinrichtung angemessen beteiligen zu
kénnen. Eine Ansiedlung von Werkstatten fur behinderte Menschen in Gewerbegebieten erleichtert zum einen
den Kontakt mit anderen Gewerbebetrieben und damit die Vergabe von Auftrdgen an die Werkstéatten. Zum ande-
ren wird die Integration von Menschen mit Behinderungen geférdert, wenn sie den gleichen Weg zur Arbeit haben
wie andere Beschéftigte auch. Durch die Vorhaltung von Sozialstationen zumindest in den Zentralen Orten wird
eine flachendeckende Grundversorgung sichergestellt.

Sport fordert die Gesundheit, schafft sinnvolle Freizeitgestaltung, stérkt die Sozialkompetenz und erfiillt damit
wichtige gesellschaftliche Aufgaben. Gute Ergebnisse im Leistungssport dienen dem Land als positiver Imagefak-
tor. Daher ist es sinnvoll, mdglichst breiten Bevédlkerungsschichten den Zugang zu Sporteinrichtungen zu ermdagli-
chen. Dies wird gewahrleistet, wenn offentliche Sporteinrichtungen, ergénzt durch vereinseigene und privat be-
triebene Sportanlagen, bedarfsorientiert landesweit - zumindest in den Zentralen Orten - vorgehalten werden.
Dabei sind Standorte von Grof3sportanlagen (Sportstadien etc.) vor allem die Oberzentren, von gréReren Sport-
anlagen (Sporthalle mit Zuschauerplétzen, Hallenb&adern etc.) insbesondere die Mittelzentren. Einen besonders
hohen Nutzen erzielen Sporteinrichtungen dann, wenn bei der Standortwahl darauf geachtet wird, dass die
Sportanlage sowohl im Schulsport genutzt werden kann als auch durch Vereine und private Nutzer.

6.4 Energie (einschliel3lich Windenergie)

(1) In allen Teilrdumen soll eine sichere, preiswerte und umweltvertragliche Versorgung sicherstel-
Energieversorgung bereitgestellt werden. len

(2) Einspeisemoglichkeiten von Energieerzeugungsanlagen in bestehende  Einspeisung in Vertei-
Verteilungsnetze sind bei Standortentscheidungen zu berticksichtigen. lungsnetze

(3) Greifswald / Lubmin ist als nicht auf Kernspaltung beruhender Energie-  Greifswald / Lubmin
erzeugungsstandort zu sichern und auszubauen. (Z)

(4) Oberirdische Leitungstrassen sind, soweit sinnvoll und mdglich, zu biin-  Leitungstrassen
deln.

(5) Infrastruktureinrichtungen wie Gestange sind nach Mdglichkeit von ver-  Infrastruktureinrichtun-
schiedenen Energieversorgungstrdgern gemeinsam zu nutzen. Leitun-  gen
gen sind, soweit es wirtschaftlich vertretbar ist, in sensiblen Land-
schaftsbereichen, unterirdisch zu verlegen.

(6) Der weiteren Reduzierung von Treibhausgasemissionen ist, soweit es Klimaschutz
wirtschaftlich vertretbar ist, durch eine komplexe Berlcksichtigung von
MaRnahmen

zur Energieeinsparung,

— der Erhdhung der Energieeffizienz,

— der ErschlieBung vorhandener Warmepotenziale,

— der Nutzung regenerativer Energietrager und

— der Verringerung verkehrsbedingter Emissionen

Rechnung zu tragen.

(7) Voraussetzungen fiir den weiteren Ausbau regenerativer Energietrager  regenerative Energie-
und der Vorbehandlung bzw. energetischen Nutzung von nachwachsen- trager
den Rohstoffen und Abféllen sollen an geeigneten Standorten geschaf-
fen werden.
Von baulichen Anlagen unabhéngige Photovoltaikanlagen kénnen, nach
Prifung ihrer Raumvertraglichkeit, insbesondere hinsichtlich der natur-
schutzfachlichen und touristischen Auswirkungen, flachenschonend ins-
besondere auf Konversionsflachen errichtet werden.
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(8) In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind Eignungsgebiete fiir Aufgabe der Regional-
Windenergieanlagen™'® unter Beriicksichtigung der landeseinheitlichen  planung
Kriterien
— ausreichendes Windpotenzial als Voraussetzung fir die Geeignet-
heit,

— Einspeisemdoglichkeiten,

— Absténde zu Siedlungen, Fremdenverkehrs- und Infrastruktureinrich-
tungen*®,

— Bewertung des Landschaftshbild-, Erholungs-, Arten- und Lebens-
raumspotenzials,

— Bedeutung fur den Vogelzug und

— eventuelle Vorbelastungen

festzulegen, bestehende sind ggf. zu tberprufen.

(9) In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen geeignete Aufgabe der Regional-
Standorte fir den Ausbau der weiteren Nutzung regenerativer Energie-  planung
trager dargestellt werden. Eine Kopplung unterschiedlicher Energietra-
ger ist, soweit moglich, anzustreben.

Begrindung:

Eine sichere, preiswerte und umweltvertragliche Energieversorgung bildet eine wichtige Entwicklungsvorausset-
zung.

Bei der Standortwabhl fiir leistungsstarke Energieerzeugungsanlagen missen die erforderlichen Transportbewe-
gungen sowie die Trassen fur die notwendigen Zu- und Ableitungen mit beriicksichtigt werden. Aufgrund seiner
frheren Nutzung bietet sich Greifswald / Lubmin weiterhin als Kraftwerkstandort an.

Durch die Bundelung oberirdischer Leitungstrassen kann die Belastung und Zerschneidung der Landschaft in
Grenzen gehalten werden. Die gemeinsame Nutzung von Gestéangen durch verschiedene Energieversorgungs-
trager und flr verschiedene Spannungsebenen ist inzwischen Stand der Technik, ebenso die Verkabelung von
Leitungen der unteren und mittleren Spannungsebene.

Der Entwicklung und dem Ausbau der Versorgung mit regenerativen Energietrédgern und der Nutzung der in Ab-
fallen enthaltenen Energie117 kommt weiterhin eine besondere Bedeutung zu. Das gilt insbesondere fiir den wei-
teren Ausbau bereits etablierter regenerativer Energietréger mit ortlicher und tberértlicher Bedeutung, wie z. B.
Solarenergie, Geothermie, Windkraft und Nutzung von Biomasse. Aber auch fur Energietrager, die vorerst nur
einen geringen Marktanteil abdecken und deren Konkurrenzfahigkeit mit konventionellen Energietrdgern noch
nicht erreichbar ist, wie beispielsweise die Photovoltaik, miissen die rAumlichen Voraussetzungen erhalten bzw.
geschaffen werden. Eine Grundlage fiir weiterfilhrende Uberlegungen ist der Landesatlas Erneuerbare Energien
Mecklenburg-Vorpommern 2002. Im Zusammenhang mit der Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes Meck-
lenburg-Vorpommern zu einem Aktionsplan Klimaschutz kénnen regionale Klimaschutzprogramme die Hand-
lungsmdglichkeiten auf regionaler und lokaler Ebene erschliel3en.

Der Erhdhung des technisch nutzbaren Anteils regenerativer Energietrager an der Energieerzeugung dient die
Kopplung unterschiedlicher Energietrager, wie z. B. die Mdglichkeiten zur Nutzung von Deponie- und Klérgas in
Verbindung mit anderen regenerativen Energietrdgern. Insbesondere kann auch die nach mechanisch-
biologischer oder anderer Behandlung anfallende energiereiche Fraktion aus nachwachsenden Rohstoffen der
Land- und Forstwirtschaft (z. B. Biodieselgewinnung aus Raps; thermische Nutzung von Stroh, Plantagen- und
Restholz) und Abféllen einer energetischen Verwertung zugefihrt werden. Wird neben der Stromerzeugun% auch
die Warmenutzung vorgesehen, kann u. a. ein Beitrag zur Senkung des CO,-Ausstol3es geleistet werden™®.
Aufgrund der mit der Windenergieerzeugung verbundenen Beeintrachtigungen von Wohnstandorten und Eingrif-
fen in Natur und Landschaftsbild wird sie nur an raumordnerisch gebiuindelten Standorten stattfinden, die in wind-
hoffigen Gebieten liegen, in entsprechendem Abstand zur Wohnbebauung sowie in aus Sicht des Naturschutzes
und der Landschaftspflege storungsunempfindlichen Raumen™*®.

Die landeseinheitlichen naturschutzbezogenen Kriterien fiir die Festlegung von Eignungsgebieten fir Windener-
gieanlagen ergeben sich aus den Darstellungen und Vorgaben in den Gutachtlichen Landschaftsrahmenplénen
des Landesamtes fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) fur die Planungsregionen des Landes. Die dort
festgelegten Kriterien gelten auch fur zukunftige Fortschreibungen. Die Kriterien insgesamt fiihren unter sachbe-
zogener Berlicksichtigung regionaler Belange zu den Eignungsgebieten in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen, mit der Folge des Ziels der Raumordnung, auf3erhalb keine Windenergieanlagen zu errichten. Bei der

"% entsprechend § 7 Abs. 4 Bundesraumordnungsgesetz i.V.m § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch

18 entsprechend den ,Hinweisen fiir die Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen in Mecklenburg-Vorpommern“ vom

27.09.2004, Amtsblatt M-V S. 966

Lt. Abfallablagerungsverordnung vom 20.02.2001 sind Abfalle ab 2005 vor der Deponierung einer Vorbehandlung zu unter-

ziehen. Dafir kommen sowohl Millverbrennung als auch mechanisch-biologische Behandlung in Betracht. Beide Technolo-

gien liefern aus dem prognostizierten Abfallaufkommen betrachtliche Energiemengen.

8 siehe auch Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg-Vorpommern (AWP M-V) vom 17.09.2002

% siehe hierzu auch ,Hinweise fiir die Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen in Mecklenburg-Vorpommern* vom
27.09.2004, Amtsblatt M-V S. 966

117

Seite 66



Festlegung neuer Eignungsgebiete fiir landseitige Windenergieanlagen werden insbesondere bereits vorbelastete
Flachen wie z. B. Deponien oder militdrische Altstandorte vorrangig in die Uberpriifung einbezogen. Um auf mog-
lichst geringer Flache einen méglichst hohen Anteil an Windenergie zu erzeugen, sollten die Gemeinden — auch
zur Steuerung sonstiger, insbesondere lokaler (unterhalb der Ebene der Regionalplanung), Konflikte — eine Un-
tersetzung der Eignungsgebiete mit Flachennutzungsplanen vornehmen.

7. Integriertes Kiistenzonenmanagement und Raumordnung im Kiistenmeer

() Das integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM) soll dazu beitra- Integriertes Kistenzo-
gen, die unterschiedlichen Raumnutzungsanspriiche und Entwick- nenmanagement
lungen in der Kistenzone konfliktarm zu gestalten. (IKZM)

2) Die unterschiedlichen Raumnutzungsanspriiche im Kiistenmeer®®  Abstimmungsgebot im

sind aufeinander abzustimmen. Dazu gehért neben der Beachtung  Kiistenmeer
bzw. Bertcksichtigung der Festlegungen fir
Windenergieeignungsgebiete,

Leitungstrassen,

Gebiete fur Naturschutz,

Tourismus und

Rohstoffsicherung

insbesondere die Berticksichtigung der Belange

— der Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs,

— der Erhaltung von Kulturgitern,

— der Erhaltung und Weiterentwicklung der Fischerei,
— der raumvertréaglichen Anordnung der Aquakulturen,
— der Verteidigung und

— einer raumvertraglichen Verklappung von Baggergut.

Begrindung:

Die Kustenzonen unterliegen in immer starkerem Malf3e einer intensiven Nutzung menschlichen Handelns, gleich-
zeitig stellen sie dkologisch wertvolle und sensible Bereiche dar. Interessenkonflikte zwischen Nutzung, Entwick-
lung und Schutz sind so vorprogrammiert. Zur Vermeidung von Konflikten in der Kiistenzone, sowohl land- als
auch seeseitig, ist eine koordinierte Vorgehensweise unumganglich. Das integrierte Kiistenzonenmanagement ist
ein dynamischer, vom Nachhaltigkeitsprinzip geleiteter Prozess der systematischen Koordination aller Nutzungs-
anspriiche und Entwicklungen in der Kiistenzone. Es entfaltet seine integrierende Wirkung u. a. dadurch, dass es
als Orientierungsrahmen fir kinftige Planungen und MalBnahmen raumlich die Meeres- und Landseite der Kiis-
tenbereiche als funktionale Einheit betrachtet. Das impliziert auch die Uberwindung der sektoralen Sichtweise
zugunsten einer ganzheitlichen Betrachtung unter Einbeziehung aller relevanten Akteure, gesellschaftlichen
Gruppen, Verwaltungsebenen und Politikbereiche. Auf diese Weise kann das IKZM dazu beitragen, die unter-
schiedlichen Raumnutzungsanspriiche und Entwicklungen in der Kiistenzone konfliktarm und nachhaltig zu ges-
talten. In Anwendung dieses integrierten Ansatzes des IKZM wurden die Entwicklungskonzeptionen der drei EU-
geforderten Projekte Wismar-Bucht, Greifswalder Bodden und Odermiindung (Kleines Haff, Peenestrom und
Achterwasser) erarbeitet (siehe auch Kapitel 7.3).

Der Nutzungsdruck auf das Kistenmeer ist erheblich angestiegen. Es ist deshalb erforderlich, die Nutzungskon-
flikte im Meer raumordnerisch zu lésen. Eine raumordnerische Steuerung findet ausschlie3lich auf der Ebene des
Landesraumentwicklungsprogramms statt. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass mit den bisherigen Mitteln der
eindimensionalen Steuerung vorhandener Nutzungen (Schifffahrt, Fischerei, Fachplanungsrecht etc.) die Konflik-
te auf See nicht mehr zu I6sen sind. Einerseits folgt aus dem EU-Recht eine stérkere naturschutzrechtliche Siche-
rung einiger Meeresflachen, sowohl auf dem Wasser als auch auf dem Meeresboden, andererseits steigen die
Nutzungsanspriiche (etwa im touristischen Bereich) und es entstehen neue Nutzungen (z. B. Offshore-
Windenergie), die fast alle anderen an dem betreffenden Ort, insbesondere die klassischen, ausschlief3en.

Das Meer dient seit jeher der Seeschifffahrt. Es ist insgesamt als Bundeswasserstral3e gewidmet. Zunehmend
ergeben sich Nutzungen, die mit dem Seeverkehr nicht vereinbar sind. D. h. in bestimmten Bereichen kann es zu
Einschréankungen des Seeverkehrs kommen; hierbei ist jedoch generell die Sicherheit und Leichtigkeit des See-
verkehrs zu gewahrleisten.

Die Schifffahrt auf der Ostsee hat einen bedeutsamen Zuwachs erfahren. Es ist absehbar, dass sich diese Ent-
wicklung in Zukunft noch verstéarken wird. Damit verbunden sind eine starkere Frequentierung der Schifffahrtswe-
ge auf der Ostsee und ein gestiegenes Gefahrdungspotenzial im Hinblick auf Schiffsunfélle und die dadurch ver-
ursachten moglichen Folgen. So hétte z. B. ein Tankerunfall u.U. verheerende wirtschaftliche Auswirkungen auf
das Land mit seiner starken Ausrichtung auf den Tourismus.

120 ynter Kuistenmeer wird der Bereich von der mittleren Uferwasserlinie bis zur 12-Seemeilen-Grenze verstanden, der zum

Hoheitsgebiet Deutschlands und Mecklenburg-Vorpommerns gehort (vgl. Seekarte des BSH 2921).
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Es ist deshalb besonders wichtig, auch raumordnerisch dafiir Sorge zu tragen, dass die Schifffahrt reibungslos
funktionieren kann und Gefahrdungen durch andere Raumnutzungsanspriiche méglichst ausgeschlossen wer-
den.

Das Kuistenmeer wird durch das Militar fiir Ubungszwecke vielfaltig genutzt (SchieRen, Tauchen u. a.), um die
Verteidigungsféahigkeit zu erhalten. Es ist deshalb sicherzustellen, dass bei allen Nutzungen im Kustenmeer die
Belange der Bundeswehr in ausreichendem MalRe Beriicksichtigung finden.

Um die Funktionsfahigkeit von Fahrrinnen und von Héfen fur die Schifffahrt zu erhalten, ist es notwendig, durch
Baggerung ausreichende Wassertiefen zu gewéhrleisten. Das dabei anfallende Material kann entweder auf Land
in Spilfelder verbracht oder im Seebereich auf ausgewiesenen Klappstellen verklappt werden. Das Abdecken
des Meeresgrundes durch Verklappungsmaterial kann dort fir Flora und Fauna negative Auswirkungen haben.
Bei Verklappungen entstehen auRerdem Trubungsfahnen. Diese wiederum kénnen, wenn sie den Strandbereich
erreichen, den Badebetrieb beeintrachtigen.

Belastetes Material (z. B. durch Schwermetalle und / oder Pestizide) darf nicht verklappt werden, sondern ist an
Land als Sondermill zu behandeln.

Im Kiustenmeer befindet sich eine Fulle von kulturhistorisch wertvollen und einmaligen Relikten. Das gilt sowohl
fur Schiffswracks aus allen geschichtlichen Epochen als auch fiir Siedlungen, die beim Anstieg des Meeresspie-
gels uberflutet wurden und sich unter Wasser oft weitgehend unzerstért erhalten haben. Sie stellen ein einmaliges
wissenschatftliches Reservoir fiir Geschichte und Forschung dar und missen entsprechend geschitzt und erhal-
ten werden. Das gilt fur bereits bekannte Fundstatten, aber auch fiir neue Entdeckungen.

Die Ostsee hat als Fischgrund traditionelle Bedeutung. Aufgabe ist es, die wirtschaftliche Befischung der Ostsee
zu erhalten und die Hauptfanggebiete méglichst von sonstiger, die Fischerei ausschlieRender oder beeintrachti-
gender Nutzung, freizuhalten. Die Laichgebiete (kiistennahe und kiistenferne Flachwasserbereiche) sind beson-
ders zu schitzen.

Es ist zu erwarten, dass in Zukunft neben der traditionellen Fischerei auch die Aufzucht und Bewirtschaftung von
Fischen und anderen Meeresbewohnern in Aquakulturen in der Ostsee an Bedeutung gewinnen wird. Solche
Anlagen schlieBen andere Nutzungen an ihrem Standort weitgehend aus und kénnen das Oko-System belasten.
Es stellen sich somit in diesem Zusammenhang besondere Anforderungen an die Planung bei der Abstimmung
mit den anderen Raumnutzungsanspriichen im Kiistenmeer.

Im Kistenmeer befinden sich hochwertige Kies- und Sandlagerstatten, die in zunehmendem MaRe fiir den
Kustenschutz und die Versorgung der Bauwirtschaft im Land erforderlich sind.

7.1 Windenergieanlagen

Q) AuRerhalb der marinen Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen marine Eignungsgebie-
durfen im Kistenmeer keine Windenergieanlagen errichtet werden.  te fir Windenergieanla-
(2) gen

Zu Erprobungszwecken befristet errichtete Anlagen kénnen hiervon
ausgenommen werden.

(2) Innerhalb der marinen Eignungsgebiete sind im Rahmen von Raum- Raumordnungsverfah-
ordnungsverfahren die konkreten Standorte fir die Errichtung der ren
Anlagen zu ermitteln.

3) Planungen, MaRnahmen und Vorhaben innerhalb der marinen Eig-  Entwicklungsmaéglich-
nungsgebiete sollen die Mdglichkeit der Errichtung von Windener- keiten offen halten
gieanlagen moglichst nicht beeintrachtigen.

Begriindung:

Die Festlegung von Eignungsgebieten fur Windenergieanlagen an Land findet seine Grenzen dort, wo die Le-
bensqualitéat der Menschen und die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes erheblich beeintrachtigt wer-
den.

Das Kistenmeer der sidlichen Ostsee bietet sich trotz seiner grof3en Windressourcen ebenfalls nur begrenzt zur
Nutzung fur Offshore-Windenergieanlagen an. Die Festlegung der marinen Eignungsgebiete erfolgt vor dem Hin-
tergrund, dass in bestimmten Gebieten vorrangige Nutzungen (wie z. B. Seeschifffahrt, Naturschutz) die Errich-
tung von Windenergieanlagen ausschlie3en und dartber hinaus auch mit Belangen wie etwa der visuellen Beein-
trachtigung durch Schaffung von Vertikalstrukturen am Horizont behutsam umgegangen werden muss, da die
freie, unverbaute Landschatft fur viele arbeitsplatzintensive Bereiche einen unverzichtbaren Wirtschaftsfaktor
darstellt.

Im Gegensatz zur Landseite miissen seeseitig zur Ermittlung der konkreten Standorte der Windenergieanlagen
innerhalb der marinen Eignungsgebiete aufgrund noch fehlender wissenschaftlicher Erkenntnisse Raumord-
nungsverfahren durchgefuhrt werden. Im Rahmen der Raumordnungsverfahren kdnnen auch Referenzflachen
ermittelt und festgelegt werden, um die umweltbezogene Entwicklung von bebauten im Vergleich zu unbebauten
Flachen zu dokumentieren.

Die Eignungsgebiete wurden unter Zugrundelegung und Beriicksichtigung aller vorgefundenen 28 rdumlichen
Nutzungsanspriche festgelegt.
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AuBerhalb der marinen Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen dirfen im Kiistenmeer nur zu Erprobungszwe-
cken Anlagen befristet errichtet werden. Auch hierfur missen aufgrund noch fehlender wissenschattlicher Er-
kenntnisse im konkreten Einzelfall raumordnerische Verfahren durchgefuhrt werden.

7.2 Leitungen

Q) Kabel und Leitungen sind moglichst innerhalb der festgelegten Kor-  marine Vorbehaltsge-
ridore (marine Vorbehaltsgebiete) zu verlegen. biete Leitungen

(2) Bei Verlegung von Kabeln und Leitungen auf3erhalb der Korridore Raumordnungsverfah-
sind generell Raumordnungsverfahren durchzufuihren. Auch dabei ren

ist auf eine grolRtmaogliche Bindelung zu achten.

3) Planungen, MaRnahmen und Vorhaben innerhalb der Korridore sol-  Entwicklungsmaéglich-
len die Verlegung von Kabeln und Leitungen moglichst nicht beein-  keiten offen halten
trachtigen.

Begriindung:

Das politische Zusammenwachsen und die beschleunigte wirtschaftliche Entwicklung der Ostseeanrainerstaaten
haben zur Folge, dass immer neue Trassen fir Kommunikations-, Strom- und Produktentrassen in der Ostsee
bendtigt werden. Der Trassenverlauf wird oft durch bereits festliegende Einspeisepunkte an Land determiniert.
Aufgrund der immer dichter und intensiver werdenden Anspriiche unterschiedlichster Nutzer wird es zunehmend
schwieriger, Trassenkorridore fiir Kabel und Leitungen zu finden und freizuhalten. Die Festlegung der Korridore
erfolgt, um Beeintréachtigungen anderer Nutzungsanspriiche und Zerschneidungseffekte gering zu halten und die
Verlegung in unbedenklichen Bereichen zu erleichtern.

Im gleichen Verfahren wie fur die Festlegung der Windeignungsgebiete, insbesondere unter Berticksichtigung der
Schifffahrt (Ankern, auch Notankern), der Fischerei und des Naturschutzes, wurden die Korridore ermittelt. Der
Korridor im Bereich des Greifswalder Boddens dient insbesondere dem transnationalen Projekt ,Offshore-
Hochdruck-Gasleitung Russland-Finnland-Deutschland”. Diese Gaspipeline von Nordwestrussland durch die
Ostsee nach Deutschland mit Anlandepunkt Lubmin kann zu einer Starkung des Energiestandorts Lubmin*#
beitragen. Bei der Verlegung von Kabeln und Leitungen innerhalb dieser Korridore ist kein Raumordnungsverfah-
ren mehr erforderlich. Aul3erhalb ist die Raumvertraglichkeit einer solchen Verlegung generell im Rahmen eines
Raumordnungsverfahrens zu priifen.

7.3 Naturschutz

marine und Kistenle-
bensraume

Q) Die marinen Tier- und Pflanzenarten, insbesondere die seltenen und
bestandsgefahrdeten Arten, sollen in langfristig tGberlebensfahigen
Populationen durch Sicherung, Pflege und Entwicklung ihrer Le-
bensraume erhalten werden. Zentrale landesweit bedeutsame Rast-
und Nahrungsplatze durchziehender Tierarten sollen durch geeigne-
te MalBnahmen in ihrer Funktion erhalten werden.

(2) In den marinen Vorranggebieten Naturschutz und Landschaftspfle-  marine Vorranggebiete
ge'? ist dem Naturschutz und der Landschaftspflege Vorrang vor Naturschutz und Land-
anderen raumbedeutsamen Nutzungsanspriichen einzuraumen. schaftspflege
Soweit raumbedeutsame Planungen, MaBhahmen und Vorhaben in
diesen Gebieten mit den Belangen von Naturschutz und Land-
schaftspflege nicht vereinbar sind, sind diese auszuschlie3en. (2)

3) In den marinen Vorbehaltsgebieten Naturschutz und Landschafts- marine Vorbehaltsge-
pflege™® soll den Funktionen von Natur und Landschaft ein beson-  biete Naturschutz und
deres Gewicht beigemessen werden. Dies ist bei der Abwéagung mit  Landschaftspflege
anderen raumbedeutsamen Planungen, MaRnahmen und Vorhaben
entsprechend zu bericksichtigen.

Begrindung:

Die marinen und Kustenlebensraume der Ostsee beherbergen ein besonderes Artenspektrum mit speziellen
Habitatanspriichen. Die Ostsee als marines Okosystem ist bedeutendes Zug-, Rast- und Uberwinterungsgebiet

21 ygl. auch Programmsatz 6.4 (3)

122

festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 12

123 festgelegt anhand der Kriterien nach Abbildung 13
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fur Wasservogel. GleichermalRen von Bedeutung ist sie als Lebensraum fiir im Meer lebende Tier- und Pflanzen-
arten. Durch Sicherung, Pflege und Entwicklung dieser Lebensrdume sind die marinen Tier- und Pflanzenarten in
Uberlebensfahigen Populationen zu erhalten. Hierzu dient die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten,
um entsprechend der jeweiligen — auch international verankerten — Wertigkeiten und entsprechend dem Bundes-
und Landesnaturschutzgesetz die Sicherung des Lebensraumes zu gewébhrleisten.

In den drei EU-geforderten Projekten zur Wismar-Bucht, dem Greifswalder Bodden und dem Kleinen Haff, Pee-
nestrom und Achterwasser werden Entwicklungskonzeptionen erarbeitet, die relativ detailliert Abgrenzungen fur
Bereiche aufzeigen, wo eine Wassersportnutzung — temporér oder ganzjéhrig — zulassig bzw. unzuléssig ist und
wo — ganzjahrig oder temporar — Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege sind. Die konkreten Er-
gebnisse dieser Projekte sollen unmittelbar raumordnerisch umgesetzt und territorial verbindlich abgesichert
werden. Da die Ergebnisse zu allen drei Projekten fiir das Landesraumentwicklungsprogramm noch nicht zur
Verfligung stehen, wird die verbindliche Festlegung im Rahmen einer kiinftigen Fortschreibung erfolgen.

Die sich aus dem Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen und dem Erhalt der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts ergebenden raumlichen Anforderungen (spezifiziert in Kapitel 5.1.1 — 5.1.4) sind zusammen mit den
Aussagen des Gutachtlichen Landschaftsprogramms Grundlage fur die Festlegung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten Naturschutz und Landschaftspflege.

Marine Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege sind die Raume, welche unter Zugrundelegung der
Kriterien nach Abbildung 12 und nach Endabwagung mit anderen Nutzungsanspriichen eine herausragende
Bedeutung fir den Naturschutz und die Landschaftspflege haben. Dartber hinaus werden im Rahmen der Fort-
schreibung auf der Grundlage der o. g. Entwicklungskonzepte weitere marine Vorranggebiete Naturschutz und
Landschaftspflege definiert, die nach Endabwégung mit anderen Nutzungsanspriichen eine herausragende Be-
deutung fur den Naturschutz und die Landschaftspflege haben.

Marine Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Landschaftspflege sind die Rdume, in denen aufgrund ihrer besonde-
ren Bedeutung fur den Naturschutz und die Landschaftspflege entsprechend den Kriterien der Abbildung 13 den
Funktionen von Natur und Landschaft eine besondere Sicherung zukommen soll. In den marinen Vorbehaltsge-
bieten sind grundsétzlich vielféltige Nutzungen und Funktionen mdglich, insbesondere haben sie eine besondere
Bedeutung fir die Erholung des Menschen in der Natur.

Das Erfordernis einer Meldung von FFH- und Vogelschutzgebieten im Bereich des Kiistenmeeres wird auf das
Land zukommen.

7.4 Tourismus, Erholung

(1) Die Kustenregion als Grenzsaum zwischen Land und Meer hat auf- Bedeutung der Kisten-
grund ihrer Einmaligkeit durch die buchten- und abwechslungsreichen  region
Bodden- und Haffkisten eine besonders hohe Bedeutung fur den was-
sergebundenen Tourismus. Diese geht weit iber den Wassersport hin-
aus und soll erhalten, gestarkt und weiterentwickelt werden.

(2) Inden Vorbehaltsgebieten Tourismus™* soll den Funktionen des Tou- Vorbehaltsgebiete Tou-
rismus ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies ist bei der  rismus
Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Planungen, MalBnahmen
und Vorhaben, auch denen des Tourismus selbst, zu berlicksichtigen.

(3) Die wassertouristische Attraktivitat und Erlebbarkeit dieser Rdume soll  Verbesserung der was-
fur Wassersportler und andere Nutzergruppen erhalten und verbessert  sertouristischen Attrak-
werden. tivitat

(4) Anlagen fur den Wassersport sind mdglichst unter Schonung von 6éko-  Anlagen fur den Was-
logisch sensiblen Gewésserbereichen zu entwickeln. Der Ausbau und  sersport
die Umnutzung bestehender Anlagen haben Vorrang vor dem Bau
neuer Anlagen. Der Bau neuer Anlagen ist auf die Schliel3ung beste-
hender Netzlicken auszurichten. Auf ein ausgewogenes Verhaltnis von
Dauer- bzw. Gastliegeplatzen in den Basishéafen ist zu achten.

(5) Im Bereich Darf3 / Zingst ist ein Hafen fur den bestehenden Wasser- DarfRer Ort / Zingst
sport und dessen weitere Entwicklung an der Kiiste und die Seenotret-
tung erforderlich.

(6) Touristische Anlagen und Angebote see- und landseitig sollen gezielt Vernetzung see- und
gebiindelt und vernetzt werden, um so den Kiistenraum als Gesamt- landseitiger Anlagen
raum erlebbar und attraktiver zu machen.

124 Es gilt das Kriterium der Abbildung 6 ,Raume, die gemaR Gutachtlichem Landschaftsprogramm in der Landschaftsbildbewer

tung als ,sehr hoch’ eingestuft worden sind“. Alle anderen Kriterien der Abbildung 6 sind auf dem Wasser hinfallig.
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Begrindung:

Um eine touristische, den heutigen Anspriichen entsprechende Nutzung im Hinblick auf die gravierende Bedeu-
tung dieses Wirtschaftszweiges sicherzustellen, ist es notwendig, das Kistenmeer in dem an die Strande und
Kustensdume angrenzenden Bereich von allen Nutzungen und MalRnahmen freizuhalten, die den Tourismus
storen, beeintrachtigen oder behindern kdnnten. Dies gilt insbesondere auch fur den Erhalt des unverbauten
Landschaftsbilderlebnisses, vor allem vom Land auf die See, aber auch umgekehrt. Der freie Blick ist ein wichti-
ges Merkmal fir die Attraktivitat des Standortes Mecklenburg-Vorpommern, gerade auch in Konkurrenz zu den
anderen norddeutschen Kistenlandern und Ostseeanrainerstaaten.

Der maritime Tourismus leistet schon heute einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der Tourismuswirtschaft.
Dieser kann in Zukunft noch deutlich gesteigert werden, da die potenziellen Mdglichkeiten fiir den Sportboottou-
rismus und andere Formen wie surfen, tauchen, angeln an der Ostseekiiste bislang nicht annéhernd ausge-
schopft werden. Auch der Baderverkehr, der in Mecklenburg-Vorpommern eine lange Tradition hat, bietet noch
groRRe Entwicklungspotenziale. Dazu muss die entsprechende Infrastruktur an Land geschaffen und auf See die
Befahrbarkeit und Benutzbarkeit ausreichend groRer Gebiete gewéhrleistet sein.

7.5 Rohstoffsicherung

Q) In marinen Vorranggebieten Rohstoffsicherung ist den abbauwiirdi-  marine Vorranggebiete
gen marinen Lagerstatten von Rohstoffen, die fir den Kusten- und Rohstoffsicherung
Hochwasserschutz erforderlich sind, Vorrang vor anderen raumbe-
deutsamen Nutzungsanspriichen einzuraumen. Soweit raumbedeut-
same Planungen, Maf3nahmen und Vorhaben in diesen Gebieten mit
der Funktion des Vorranggebietes Rohstoffsicherung nicht vereinbar
sind, sind diese auszuschlieRen. (Z)

(2) In marinen Vorbehaltsgebieten Rohstoffsicherung soll der Méglich-  marine Vorbehaltsge-
keit des Rohstoffabbaus ein besonderes Gewicht beigemessen wer- biete Rohstoffsicherung
den. Dies ist bei der Abwagung mit anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen, MaRhahmen und Vorhaben entsprechend zu beriicksichti-
gen.

Begrindung:

Die Ostsee weist hochwertige Kies- und Sandvorkommen auf, die zum Teil Bedeutung fiir die Versorgung einiger
kiistennaher Landstriche besitzen. Die Sandvorkommen sind insbesondere von grundlegender Bedeutung fir die
Gewabhrleistung des Kistenschutzes an der diinengeschitzten Auf3enkuste. Daneben sind auch Gasvorkommen
im Kistenmeer bekannt.

Wegen der Uberragenden Bedeutung fir das Gemeinwohl sind die Gebiete mit fir den Klistenschutz geeigneten
Vorkommen von Sanden als Vorranggebiete zu sichern. Dadurch soll die langfristige Verfligbarkeit der insgesamt
endlichen Sandvorkommen gewahrleistet werden und insbesondere die kurzfristige und reibungslose Inan-
spruchnahme im Katastrophenfall gewahrleistet sein.

Den Vorbehaltsgebieten Rohstoffsicherung Iie%en die Kriterien Machtigkeit, Abbauwirdigkeit und -méglichkeit,
Qualitat und private Investitionen zum Abbau®® zugrunde.

Fur bisher nicht genehmigte Abbauvorhaben sowohl in den Vorrang- als auch in den Vorbehaltsgebieten sind im
Rahmen der erforderlichen Genehmigungsverfahren auch FFH-Vertraglichkeitsprifungen durchzufihren.

125 nach Angaben des Bergamtes Stralsund
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Anhang Teil 1

Abbildung 22
Stadt-Umland-Raume'*®
Kernstadte Greifswald | Neubran- Rostock Schwerin Stralsund Wismar
gemaf Ab- denburg
bildung 5,
Nr. 1
direkte Diedrichs- Alt Rehse, Admannsha- | Banzkow, Brandsha- Barnekow,
Nachbarge- |hagen, Blankenhof, |gen- Brusewitz, gen, Dorf Meck-
meinden Hinrichs- Burg Star- Bargesha- Holthusen, Kramerhof, lenburg,
gemaf Ab- hagen, gard, gen, Klein Ro- Lissow, Gagelow,
bildung 5, Kemnitz, Grold Neme- | Bentwisch, gahn, Pantelitz, Hornstorf,
Nr. 2 Levenhagen, |row, Broderstorf, | Klein Treb- Wendorf Krusenha-
Meseken- Grol3 Teez- |Elmenhorst- | bow, gen,
hagen, leben, Lichtenha- Leezen, Libow,
Neuenkir- Neuenkir- gen, Lubesse, Metelsdorf,
chen, chen, Gelbensan- | LUbstorf, Zierow
Wackerow, Sponholz, de, Pampow,
Weitenhagen | Trollenha- Kessin, Pingelsha-
gen, Kritzmow, gen,
Woggersin, |Lambrechts- |Plate,
Wulkenzin, hagen, Raben-
Zirzow Steinfeld,
Papendorf, Seehof,
Roggentin, Wittenférden
Rovershagen
benachbarte |Behrenhoff, |Holldorf, Benitz, Alt Meteln, Klausdorf,
Gemeinden | Kirchdorf, Neddemin, Borgerende- | Gneven, Preetz,
gemaf Ab- Loissin Neverin Rethwisch, Godern, Prohn,
bildung 5, Damm, Gohren, Steinhagen,
Nr. 3 a) und Nienhagen, | Grambow, Zarrendorf
3Db) Pdlchow, Pinnow,
Poppendorf, | Retgendorf,
Stabelow, Stralendorf,
Steinfeld, Sukow,
Ziesendorf Sllstorf
benachbarte Kavelstorf Alteféhr
Gemeinden
gemaf Ab-
bildung 5,
Nr. 3 ¢)
benachbarte Klein Kusse-
Gemeinden witz
gemal Ab-
bildung 5,
Nr. 3 d)

126 Gebietsstand: 31.12.2001
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Anhang Teil 2

Abbildung 23
Zuordnung der Gemeinden'?’ zu den Ober- und Mittelbereichen

Oberbereich Schwerin

Mittelbereich Grevesmihlen

Bernstorf, Boltenhagen, Borzow, Carlow, Damshagen, Dechow, Grieben, GroR Molzahn, Grof
Siemz, Hanshagen, Holdorf, Kalkhorst, Kéchelstorf , Konigsfeld, Lockwisch, Liidersdorf, Mallentin,
Menzendorf, Moor-Rolofshagen, Nesow, Niendorf, Papenhusen, Plischow, Rieps, Roduchelstorf,
Roggenstorf, Riting, Schlagsdorf, Selmsdorf, Stadt Dassow, Stadt Grevesmiihlen, Stadt Kliitz,
Stadt Rehna, Stadt Schénberg, Testorf-Steinfort, Thandorf, Upahl, Utecht, Vitense, Warnow, We-
dendorf

Mittelbereich Hagenow

Alt Zachun, Bandenitz, Belsch, Bengerstorf, Besitz, Bobzin, Brahlstorf, Bresegard bei Picher, Der-
senow, Gallin, Gammelin, Gresse, Greven, Gro3 Krams, Hoort, Hulseburg, Kirch Jesar, Kogel,
Kdrchow, Kuhstorf, Lehsen, Luttow-Valluhn, Moraas, Neu Giilze, Nostorf, Patow-Steegen, Picher,
Pritzier, Redefin, Schwanheide, Setzin, Stadt Boizenburg / Elbe, Stadt Hagenow, Stadt Liibtheen,
Stadt Wittenburg, Stadt Zarrentin am Schaalsee, Strohkirchen, Teldau, Tessin b. Boizenburg, Tod-
din, Vellahn, Warlitz, Wittend6rp

Mittelbereich Ludwigslust

Alt Krenzlin, Balow, Blievenstorf, Brenz, Bresegard bei Eldena, Brunow, Dambeck, Eldena, Géhlen,
Gorlosen, Grebs-Niendorf, Grol3 Laasch, Karenz, Karstadt, Kremmin, Leussow, Liblow, Malk Goh-
ren, Malli3, Milow, Méllenbeck, Muchow, Neu Kalif3, Prislich, Rastow, Stadt Domitz, Stadt Grabow,
Stadt Ludwigslust, Stadt Neustadt-Glewe, Steesow, Vielank, Warlow, Wébbelin, Zierzow

Mittelbereich Parchim

Barkhagen, Broock, Buchberg, Damm, Diestelow, Dobbertin, Domsiihl, Gallin-Kuppentin, Ganzlin,
Gischow, Granzin, Grebbin, Gro3 Godems, Grol3 Niendorf, Herzberg, Karbow-Vietlibbe, Karow,
Karrenzin, Klinken, Kreien, Kritzow, Langenhagen, Lutheran, Marnitz, Matzlow-Garwitz, Mestlin,
Neu Poserin, Passow, Raduhn, Rom, Severin, Siggelkow, Spornitz, Stadt Goldberg, Stadt Liibz,
Stadt Parchim, Stadt Plau am See, Stolpe, Suckow, Techentin, Tessenow, Wabhlstorf, Wendisch
Priborn, Wendisch Waren, Werder, Ziegendorf, Zolkow

Mittelbereich Schwerin

Alt Meteln, Badow, Banzkow, Barnin, Blankenberg, Borkow, Brusewitz, Bilow, Cambs, Cramons-
hagen, Dabel, Dalberg-Wendelstorf, Demen, Dobin am See, Dragun, Dimmer, Friedrichsruhe,
Gneven, Godern, Gohren, Goldenstadt, Gottesgabe, Grambow, Hohen Pritz, Holthusen, Klein Ro-
gahn, Klein Trebbow, Kneese, Kobrow, Krembz, Kuhlen-Wendorf, Landeshauptstadt Schwerin,
Langen Briitz, Langen Jarchow, Leezen, Liibesse, Libstorf, Litzow, Mihlen Eichsen, Mustin,
Pampow, Perlin, Pingelshagen, Pinnow, Plate, Pokrent, Raben Steinfeld, Renzow, Roggendorf,
Rognitz, Schossin, Seehof, Stadt Briel, Stadt Crivitz, Stadt Gadebusch, Stadt Sternberg, Stralen-
dorf, Sukow, Sulstorf, Tramm, Uelitz, Veelboken, Warsow, Weitendorf, Wessin, Wittenférden, Wit-
zin, Zahrensdorf, Zapel, Zickhusen, Zilow

Mittelbereich Wismar

Bad Kleinen, Barnekow, Benz, Bibow, Blowatz, Bobitz, Boiensdorf, Dorf Mecklenburg, Gagelow,
Glasin, Grol3 Stieten, Hansestadt Wismar, Hohen Viecheln, Hohenkirchen, Hornstorf, Insel Poel,

27 Gebietsstand der Gemeinden: 01.01.2005
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Jesendorf, Krusenhagen, Libberstorf, Libow, Metelsdorf, Neuburg, Passee, Schimm, Stadt Neu-
kloster, Stadt Warin, Ventschow, Zierow, Zurow, Zisow

Oberbereich Rostock

Mittelbereich Glstrow

Baumgarten, Bernitt, Diekhof, Dobbin-Linstow, Dolgen am See, Dreetz, Glasewitz, Grof3 Schwie-
sow, Gulzow-Priizen, Gutow, Hoppenrade, Klein Belitz, Klein Upahl, Kuchelmif3, Kuhs, Lalendorf,
Langhagen, Lohmen, Lissow, Mistorf, Muhl Rosin, Penzin, Plaaz, Reimershagen, Riihn,
Sarmstorf, Stadt Blitzow, Stadt Gustrow, Stadt Krakow am See, Stadt Laage, Steinhagen, Tarnow,
Wardow, Warnow, Weitendorf, Zehna, Zepelin

Mittelbereich Ribnitz-Damgarten

Ahrenshagen-Daskow, Ahrenshoop, Dettmannsdorf, Dierhagen, Eixen, Lindholz, Saal, Schlemmin,
Semlow, Stadt Bad Siilze, Stadt Marlow, Stadt Ribnitz-Damgarten, Trinwillershagen, Wustrow

Mittelbereich Rostock / Bad Doberan

Admannshagen-Bargeshagen, Alt Bukow, Am Salzhaff, Bartenshagen-Parkentin, Bastorf, Benitz,
Bentwisch, Biendorf, Blankenhagen, Borgerende-Rethwisch, Brobberow, Broderstorf, Cammin, Ca-
rinerland, Damm, Dummerstorf, EImenhorst / Lichtenhagen, Gelbensande, Gnewitz, Graal-Mritz,
Grammow, Hansestadt Rostock, Hohen Sprenz, Hohenfelde, Jirgenshagen, Kassow, Kavelstorf,
Kessin, Kirch Mulsow, Klein Kussewitz, Kritzmow, Lambrechtshagen, Lieblingshof, Mandelshagen,
Monchhagen, Nienhagen, Nustrow, Papendorf, Pélchow, Poppendorf, Prisannewitz, Reddelich,
Retschow, Roggentin, Rovershagen, Rukieten, Sanitz, Satow, Selpin, Stabelow, Stadt Bad Dobe-
ran, Stadt Krépelin, Stadt Kithlungsborn, Stadt Neubukow, Stadt Rerik, Stadt Schwaan, Stadt Tes-
sin, Steffenshagen, Steinfeld, Stubbendorf, Thelkow, Thulendorf, Vorbeck, Wiendorf, Wittenbeck,
Zarnewanz, Ziesendorf

Mittelbereich Teterow
Altkalen, Alt-Sthrkow, Behren-Lubchin, Boddin, Dahmen, Dalkendorf, Finkenthal, Grol3 Roge,
Grol3 Wistenfelde, Gro3-Wokern, Hohen Demzin, Jérdenstorf, Lelkendorf, Lihburg, Prebberede,

Schorssow, Schwasdorf, Stadt Gnoien, Stadt Teterow, Sukow-Levitzow, Thirrkow, Walkendorf,
Warnkenhagen, Wasdow

Oberbereich Greifswald / Stralsund

Mittelbereich Anklam

Bargischow, Blesewitz, Boldekow, Bugewitz, Buggenhagen, Butzow, Drewelow, Ducherow, Grof3
Polzin, Iven, Japenzin, Klein Bunzow, Krien, Krusenfelde, Liepen, Lowitz, Medow, Murchin, Neet-
zow, Neu Kosenow, Neuendorf A, Neuendorf B, Neuenkirchen, Pelsin, Postlow, Pulow, Putzar,
Rankwitz, Rathebur, Rossin, Rubkow, Sarnow, Schmatzin, Spantekow, Stadt Anklam, Stadt Las-
san, Stadt Usedom, Stolpe, Stolpe auf Usedom, Wietstock, Zemitz, Ziethen

Mittelbereich Bergen auf Riigen

Altenkirchen, Baabe, Binz, Breege, Buschvitz, Dranske, Dreschvitz, Gager, Gingst, Glowe, Géhren,
Insel Hiddensee, Kluis, Lancken-Granitz, Lietzow, Lohme, Middelhagen, Neuenkirchen, Parchtitz,
Patzig, Poseritz, Putgarten, Ralswiek, Rambin, Rappin, Sagard, Samtens, Schaprode, Sehlen, Sel-
lin, Stadt Bergen auf Rigen, Stadt Garz / Riugen, Stadt Putbus, Stadt Sassnitz, Thesenvitz, Thies-
sow, Trent, Ummanz, Wiek, Zirkow
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Mittelbereich Demmin (teilweise)

Alt Tellin, Bentzin, Daberkow, Divier, Gérmin, Kruckow, Sassen-Trantow, Stadt Jarmen, Stadt
Loitz, Tutow, Voélschow

Mittelbereich Greifswald

Behrenhoff, Brinzow, Dargelin, Dersekow, Diedrichshagen, Gribow, Grol3 Kiesow, Hansestadt
Greifswald, Hanshagen, Hinrichshagen, Horst, Karlsburg, Kemnitz, Kirchdorf, Kélzin, Levenhagen,
Loissin, Lubmin, Lihmannsdorf, Lissow, Mesekenhagen, Miltzow, Neu Boltenhagen, Neuenkir-
chen, Reinberg, Stadt Gutzkow, Wackerow, Weitenhagen, Wrangelsburg, Wusterhusen, Ziissow

Mittelbereich Grimmen

Deyelsdorf, Drechow, Glewitz, Grammendorf, Gransebieth, Gremersdorf-Buchholz, Hugoldsdorf,
Papenhagen, Splietsdorf, Stadt Grimmen, Stadt Tribsees, Stiderholz, Wendisch Baggendorf,
Wilmshagen, Wittenhagen

Mittelbereich Stralsund

Altefahr, Altenpleen, Bandelin, Bartelshagen Il b. Barth, Behnkendorf, Born a. Darf3, Brandshagen,
Divitz-Spoldershagen, Elmenhorst, Fuhlendorf, Grol3 Kordshagen, Grol3 Mohrdorf, Gustow, Han-
sestadt Stralsund, Jakobsdorf, Karnin, Kenz-Kistrow, Klausdorf, Kramerhof, Kummerow, L&bnitz,
Ludershagen, Lissow, Millienhagen-Oebelitz, Neu Bartelshagen, Niepars, Pantelitz, Preetz, Pre-
row, Prohn, Pruchten, Stadt Barth, Stadt Franzburg, Stadt Richtenberg, Steinhagen, Velgast, Wei-
tenhagen, Wendorf, Wieck a. Darf3, Zarrendorf, Zingst

Mittelbereich Wolgast

Benz, Buddenhagen, Dargen, Dreikaiserbader, Garz, Hohendorf, Kamminke, Karlshagen, Katzow,
Korswandt, Koserow, Kroslin, Krummin, Loddin, Lutow, Mellenthin, Mélschow, Peenemunde, Pu-
dagla, Rubenow, Sauzin, Stadt Wolgast, Trassenheide, Uckeritz, Zempin, Zinnowitz, Zirchow

Oberbereich Neubrandenburg

Mittelbereich Demmin (teilweise)

Beggerow, Borrentin, Hansestadt Demmin, Hohenbollentin, Hohenmocker, Kletzin, Lindenberg,
Meesiger, Nossendorf, Sarow, Schonfeld, Siedenbriinzow, Sommersdorf, Stadt Dargun, Utzedel,
Verchen, Warrenzin

Mittelbereich Neubrandenburg

Alt Rehse, Altenhagen, Bartow, Basedow, Beseritz, Blankenhof, Bredenfelde, Breesen, Breest,
Briggow, Brunn, Burow, Cammin, Cdlpin, Datzetal, Duckow, Eichhorst, Faulenrost, Galenbeck,
Genzkow, Gielow, Glienke, Gnevkow, Golchen, Grammentin, Grapzow, Grischow, Grol3 Daber-
kow, Grol3 Flotow, Grol3 Miltzow, Grol3 Nemerow, Gro3 Teetzleben, Grol3 Vielen, Giltz, Gulzow,
Helpt, Holldorf, Ivenack, Jurgenstorf, Kentzlin, Kittendorf, Klein Lukow, Knorrendorf, Kriesow, Kru-
kow, Kublank, Kummerow, Lapitz, Lindetal, Mallin, Marihn, Mildenitz, Mollenstorf, M&lln, Neddemin,
Neetzka, Neuenkirchen, Neverin, Petersdorf, Pragsdorf, Pripsleben, Puchow, Remplin, Reuterstadt
Stavenhagen, Ritzerow, Réckwitz, Rosenow, Schonbeck, Schénhausen, Siedenbollentin, Spon-
holz, Stadt Altentreptow, Stadt Burg Stargard, Stadt Friedland, Stadt Malchin, Stadt Neubranden-
burg, Stadt Neukalen, Stadt Penzlin, Stadt Woldegk, Staven, Teschendorf, Trollenhagen, Tiutzpatz,
Voigtsdorf, Werder, Wildberg, Woggersin, Wolde, Wulkenzin, Zettemin, Zirzow
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Mittelbereich Neustrelitz

Blankensee, Blumenholz, Carpin, Feldberger Seenlandschaft, Godendorf, Griinow, Hohenzieritz,
Klein Vielen, Kratzeburg, Larz, Méllenbeck, Priepert, Roggentin, Schwarz, Stadt Mirow, Stadt Neu-
strelitz, Stadt Wesenberg, Userin, Wokuhl-Dabelow, Wustrow

Mittelbereich Pasewalk

Bergholz, Blankensee, Blumenhagen, Boock, Brietzig, Damerow, Fahrenwalde, Glasow, Grambow,
Grol3 Luckow, Jatznick, Klein Luckow, Koblentz, Krackow, Krugsdorf, Locknitz, Nadrensee, Nie-
den, Papendorf, PlIéwen, Polzow, Ramin, Rollwitz, Rossow, Rothenklempenow, Schéonwalde, Stadt
Pasewalk, Stadt Penkun, Stadt Strasburg (Uckermark), Viereck, Zerrenthin, Ziisedom

Mittelbereich Ueckermiinde

Ahlbeck, Altwarp, Altwigshagen, Ferdinandshof, Grambin, Hammer a. d. Uecker, Heinrichsruh,
Heinrichswalde, Hintersee, Leopoldshagen, Liepgarten, Libs, Luckow, Meiersberg, Ménkebude,
Rothemihl, Stadt Eggesin, Stadt Torgelow, Stadt Ueckermiinde, Torgelow-Holléanderei, Vogel-
sang-Warsin, Wilhelmsburg

Mittelbereich Waren

Alt Schwerin, Altenhof, Ankershagen, Bollewick, Buchholz, Butow, Fincken, Fiinfseen, Géhren-
Lebbin, Gotthun, Grabow-Below, Grabowhéfe, Grol3 Dratow, Grol3 Gievitz, Grol3 Kelle, Grol3 Plas-
ten, Hinrichshagen, Hohen Wangelin, Jabel, Jaebetz, Kambs, Kargow, Kieve, Klink, Klocksin, Lan-
sen-Schoénau, Leizen, Ludorf, Massow, Melz, Méllenhagen, Moltzow, Neu Gaarz, Nossentiner Hut-
te, Penkow, Priborn, Rechlin, Schloen, Schwinkendorf, Sietow, Silz, Stadt Malchow, Stadt Robel /
Muritz, Stadt Waren (Muritz), Stuer, Torgelow am See, Varchentin, Vielist, Vipperow, Vollrathsruhe,
Walow, Wredenhagen, Zepkow, Zislow
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Anhang Teil 3

Abbildung 24
Geplante Ortsumgehungen gemalf Bedarfsplan
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Anhang Teil 4

Abbildung 25
Ubersicht Arbeitsgrundlagen

Ausschuss fir Raumordnung der deutsch-polnischen Regierungskommission fir regionale und grenz-
nahe Zusammenarbeit: ,Aktualisierung der Raumordnerischen Leitbilder fir den Raum ent-
lang der deutsch-polnischen Grenze*, verabschiedet im Mai 2002 in Rydzyna bei Leszno

Bandelin, J., Braun, G. et al.: ,Regionalentwicklung benachteiligter R&ume in Mecklenburg-
Vorpommern unter besonderer Berticksichtigung von Vorpommern und Ostmecklenburg®, in:
Rostocker Beitrage zur Regional- und Strukturforschung, Heft 16, Universitat Rostock, Ros-
tock 2001

Bauprojekt Nord GmbH, Rostock, Ermittlung und Bewertung der Standortbedingungen (Machbarkeits-
untersuchung) fir den Industriestandort Poppendorf, Dezember 2004.

Blaubuch 2002/2003: ,Kulturelle Leuchttirme in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
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